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EDITORIAL

Lemploiou laviolence

tagnation del’économie et chomage des jeunes sont des
conséquences directes de la politisation extréme de nos
débats. Danstoutesles autres démocraties, que les
gouvernements soient de gauche oude droite,
I’économie est considérée comme une science
expérimentale et pas comme une opinion: conservateurs et
travaillistes, dela Grande-Bretagne a1'Espagne, de’Allemagne a
laPologne, adoptent des positions concrétes a partir d’analyses
réalistes. Mais pas de ¢cacheznous!
La controverse autour du contrat de premiere embauche ne porte
pas surlaréalité : pour certains, larévolution (1789, 1848,1968)
continue ; pour d’autres, la France seule n’obéira pas auxlois
universelles delamondialisation. Lesvictimes de ces
rodomontades sontles jeunes, a commencer parles moins
éduqués, les plusisolés, les immigrés.
Laréalité - quel’on peut détester mais c’estlaréalité - s’appelle la
flexibilité : mieuxun employeur et ses employés s’adaptent aux
régles dumarché, plusils progressent. Le droit du travail est donc
un élément déterminant du progres économique et social, plus
décisif encore que le niveau des salaires et le taux de la croissance.
Aunextréme,|’économie américaine crée en ce moment, dans
I'économie privée, 50 ooo emplois par semaine, tandis qu'en
France - pourtoutle mois de décembre - il s’en est créé deux cents.
IIne s’agit pas de devenir américains mais de regarder le monde en
face; sinous restons des coqs gaulois, ce sera sans plumes et sans
voix. Envisageons aussi que la génération future jugera criminel
le comportement de politiciens quine leurléguera que des dettes,
duchomage etl'inéluctable violence qui est le corollaire du
chomage des jeunes.
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ACTUALITE

Croissance de linvestissement local en 2006 : + 5,1%

Lanote de conjoncture surlesfinanceslocales en2006, de
Dexia Créditlocal, rendue publiquele 31 janvier, fait état
d’une hausse des taux de fiscalité locale de 2%, en moyenne
pour 2006 (apres3,1% en2005), toutes collectivités
confondues. Dansle détail, la hausse serait de 0,7% pourles
communes et groupements, de 4% pourles départements
etde7,5% pourlesrégions. Celles-ciaugmentent davantage
leurfiscalité, depuis 2005 (+21% en2005), queles autres
collectivités. Onne saura exactement a quoiaservi cetargent
quelorsdela publication des comptes administratifs 2005
(enmai oujuinprochains). Parailleurs, les bases des imp6ts
locaux augmentent également, de 4% en moyenne. Ainsi, le
produit voté des quatre taxes directes locales atteindrait
60,2 milliards d’euros en 2006 (+5,7%).

Lesdépenses des collectivités (fonctionnement et
investissement) seront en hausse (180 milliards en2006)
notamment du fait de leurs nouvelles compétences. Les
dépenses de fonctionnement augmentent plus vite que les
recettes de fonctionnement: dépenses de personnels en
hausse continue de 4,,5% paran; achatsde biensetde

services (+4,6%) ; multiplication par deux en cing ans des
prestations sociales des départements (allocation
personnalisée d’autonomie, Rmi, prestation de
compensation du handicap), dufaitdel’accroissementdu
nombre des bénéficiaires. Cependant, I'équilibre dela
section de fonctionnement n’est pas en péril. En effet, les
recettes de fonctionnement demeurent toujours
largement supérieures aux dépenses. Ce qui permet aux
collectivités de dégagerune épargne brute (+ 4.,5%) pour
rembourser leur dette et financer leurs investissements.
En2006, linvestissement local (batiments, travaux
publics) atteindrait 47,6 milliards, en hausse de 5,1% en
moyenne (+7% en2005), ce quis’explique aussi parla
hausse du prix du pétrole. Linvestissement est financé a
hauteur de 94,% par des ressources propres (épargne
brute et recettes d'investissement) et requiert un nouveau
recours a lendettement (2,7 milliards d’euros). Ladette
des collectivités atteindrait ainsi 109 milliards fin 2006
(+2,6%). Ce recours al’endettement reste toutefois
parfaitement maitrisé. |

Immigration : vers un meilleur controle

de lavalidité des mariages

Un projet deloi, présenté au conseil des ministres, le

1er février, vise Arenforcerle controle surlasincérité de
I'intention matrimoniale. Laréforme préciseles formalités
préalables aumariage. L’accomplissement de ces
formalités doit en effet permettre a Uofficier de Uétat civilde
saisir, en temps utile, le procureur de la République, s’ilaun
doute surlavalidité dumariage. Désormais, I'article 63 du
code civil ferait apparaitre plus clairement la chronologie
desformalités. Lapublicationdes banset, en casde
dispense de publication, la célébration dumariage, seraient
subordonnées aux deux formalités que sont la constitution
d'undossier complet et]'audition des candidats au mariage.

Le dossier de mariage devracomprendre des pieces
d’identité officielles. Parailleurs, pour renforcerlalutte
contre les mariages forcés, il sera désormais mentionné,
toujoursal’article 63, quel officier del’état civil pourrane
pasprocéderal’audition des futurs épouxsielle n’apparait
pasnécessaire auregard desarticles 146 et18o ducode
civil. Cette nouvelle référence implique que chaque fois
que les premiers éléments recueillislors dela constitution
dudossier de mariage laisseront supposeral officier de
Iétat civil qu’il s’agit d 'un mariage forcé, il devra
obligatoirement procéderal’audition. De plus, les futurs
époux mineurs seront entendus seuls. |

Le controle de 'acces aux cantines scolaires peut étre
effectué par reconnaissance des contours de la main

LaCnil (Commission «informatique et libertés ») a
autorisé, le 12 janvier, deux nouveaux dispositifs de
controle del’acces aune cantine scolaire, reposant surla
reconnaissance du contour de la main (main ouverte).
En effet, ces données biométriques nelaissent pas de
traces, c’est-a-dire qu'elles ne peuvent pas étre
récupéréesal’insudelapersonne, ce quin’est pasle cas

des empreintes digitales. La Cnil rappelle cependant que
les parents doivent étre individuellement informés de
'application de ce systeme et des modalités selon
lesquellesils peuvent, le cas échéant, refuser
I'informatisation des données biométriques de leurs
enfants. La Cnil recommande de proposerune alternative
aceux quine veulent pas utiliserlabiométrie. |
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Contrat de responsabilité parentale:
le role du maire devrait étre renforceé

Endiscussional’Assemblée nationale, le projet deloisur
I'égalité des chancesveut instaurerun contrat de
responsabilité parentale. Objectif: ne pas compromettre
I'avenirdel’enfant parune « carence del’autorité
parentale ». Il permettrait de rappeler aux parents leurs
obligations éducatives. Etsi «les parents font preuve d une
mauvaise volonté évidente », les allocations familiales
peuvent étre suspendues. Jusqu'a présent, lacondamnation
desparentsaune amende de 750 euros etlamise sous
tutelle des allocations relevaient exclusivement du juge.
Dansle projetdeloi, lasuspensiondesallocations serait
dévolue auprésident de conseil général qui deviendraitle
pivot dudispositif . C’est lui qui proposerait aux parents (ou
aureprésentantlégal dumineur) de signerle contrat
demandé parl'inspecteur d’académie sil’enfant fait preuve
de « comportement incivique » ous’absente del’école.
(’estaussile président del’assemblée départementale qui
évaluerait, par le biais des services de laide sociale a
Uenfance (Ase), lanécessité de signeruntel contrat, ets’ila

été ounonrespecté. Enfin, le président de conseil général
pourraitsaisirle procureur dela République en cas
d’infractions des parents et demanderla mise sous tutelle
desallocations familiales (en plus deleur suspension).
Reste quelques points apréciser. Des décrets devraient
définirles autorités susceptibles de saisirle président de
conseil général. Jouant <« unrole essentiel dansla
prévention del’absentéisme scolaire », le maire doit
pouvoir « saisir le président de conseil général pour faire
cesser lesincivilités de certains mineurs » estimele
rapporteur delacommission des affaires culturelles,
familiales et sociales de]’Assemblée nationale, Laurent
Hénard. Unamendement sera présenté en ce sens. Pource
quiestdes sanctions, le projet deloiautorise lasaisine du
Parquet parle président duconseil général. Mais « iln’est
paspossible de sanctionnerl’inobservationd un contrat
parunesanctionpénale ». Unamendement devrait préciser
les cas de saisine du Parquet. Enfin, il reste 2 définir, parla
loi, les critéres de carence parentale. A suivre. [ ]

Cohésion sociale : UAgence nationale pour la cohésion sociale
et Uégalité des chances répartirait les crédits

Créée souslaforme dun établissement public national
acaractere administratif, ’Agence nationale pourla
cohésion sociale et1'égalité des chances (Ancsec)
répartiraitles crédits attribués aux quartiers et aux
zones urbaines sensibles (Zus), alalutte contre
I'illettrisme et les discriminations, pourl’intégration
des immigrés (fonds structurels européens, de la caisse
des dépots et consignations, subventions d'Etat). Le
projet de loisurl’égalité des chances prévoitla

signature de conventions entre les collectivités locales
etle préfet, désigné délégué del’agence dansle
département. Le conseil d’administration del’agence
serait composé, pour moitié, de représentants de1'Etat,
etpourmoitié, de représentants des communes et de
leurs établissements publics de coopération
intercommunale, des départements, des régions, des
caisses de sécurité sociale, des syndicats patronaux et
desalariés... [ ]

Aide a domicile pour les personnes ageées:
5% d’augmentation de la dotation

L’aide aumaintien a domicile des retraités non
dépendants est financée parla Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Cnav). Lanouvelle convention
d’objectifs (Cov) signée avecl'Etat, pourlapériode 2005-
2008, avait prévu de diminuerle nombre d’heures d’aide
ménagere dés 2005, « pour financer de nouvelles
prestations, notammentles plans d’action
personnalisée » explique Philippe Bas, ministre délégué
alaSécurité sociale, aux personnes agées, aux personnes
handicapées et alafamille, dansune réponse aune

question écrite (JO Sénat du1erjanvier 2006, p 25).
Toutefois’Association duservice 2 domicile (Admr)a
négocié avecla Cnav et obtenu, pour2006, une
augmentation de 5% dela dotation pourle maintiena
domicile. Enoutre, les crédits seront redéployés pour
financer en partie d’autres activités que les aides-
ménageres (travaux d'urgence, accueil de jour,
transport...). Carles personnes dgées dépendantes sont
désormais prises en charge parl’aide personnalisée a
'autonomie (Apa) versée parles départements. [ |
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REGLEMENTATION

Une salle des féetes ou une salle polyvalente ne peuvent étre
implantées dans une zone agricole

Lazone agricole dite « zone A » est constituée de
secteurs a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles. Les seules constructions qui peuvent étre
autorisées dans cette zone sont les installations et
constructions nécessaires al’exploitation agricole et
celles nécessaires aux services publics ou d’intéreét
collectif (article R. 123.7 du code de 'urbanisme). Les
constructions et installations nécessaires aux
services publics ou d’intérét collectif ne seront
autorisées que pour autant qu’elles ne

compromettent pas le caractere agricole de lazone.
C’estainsi que des installations telles que les
éoliennes, les antennes de télécommunication, les
chateaux d’eau et autres infrastructures peuvent étre
autorisées a s'implanter en zone agricole. En
revanche, des constructions telles qu’une salle des
fétes ou une salle polyvalente n’ont pas vocationay
étre implantées. [ ]

=> Réponse a Marie-Jo Zimmermann, député de la Moselle,
JO AN Questions écrites du 17 janvier 2006, page 596.

Exercice possible du droit de préemption sur une fraction

’ . -
d’unite fonciere

Deux parcelles sont attenantes,'une dansle périmeétre du
droitde préemptionurbain, I'autre pas. Sile propriétaire
souhaite vendre en bloc ces deux parcelles attenantes, la
commune, titulaire dudroit de préemption, peut ne
préempter que la parcelle comprise dans le périmétre
du droit de préemption (article L. 213.2.1 ducodede
I'urbanisme, introduit parlaloi < solidarité et
renouvellementsurbains », du13 décembre 2000). Cette
préemption partielle est désormais autorisée, alors
qu’auparavant, le titulaire dudroit de préemption était
tenusoit de préempterle tout, soit de renoncera
préempter. Toutefois, le recours a cette possibilité doit

étrejustifié par rapport a laréalisation de Uopération
d’aménagement. De plus, pour protégerles droits des
propriétaires, laloiaprévuqu’ils puissent exigerde la
commune qu’elle acquiert]’ensemble del'unité fonciere,
c’est-a-direl'intégralité dubien misenvente, en
I'occurrence, les deux parcelles. La possibilité de
préemption partielle estlimitée aux unités foncieres
comprises al'intérieur d 'une partie de commune soumise
audroitde préemption. ]

=> Réponse & Marie-Jo Zimmermann, député de la Moselle,
JO AN Questions écrites du 17 janvier 2006, page 597.

Confirmation de 'annulation du permis de construire pour
Uextension du stade de Lille : atteinte portée a unsite classé

Le Conseil d'Etat a définitivement annulé le permis
d’extension dustade Grimonprez-Jooris délivré parla
ville de Lille, ala suite d'une plainte de deux
associations de défense dusite qui abrite la Citadelle
Vauban. Ilaen effet confirmé, le 28 décembre dernier,
I'arrét dela cour administrative d’appel de Douai, du

7 juillet 2005, qui avait estimé, d 'une part, quel'avis
favorable a cette extension, émis parle ministre dela
Culture envertudelalégislation surles monuments
historiques, étaitillégal eu égard al’atteinte excessive
portée par le projet au site classé de la Citadelle
Vauban, et, d’autre part, que le permis de construire
meéconnaissait les régles de hauteur maximale des
constructions prévues par le reglement du plan
d’occupation des sols (Pos) de lacommune.

En effet, le stade est en situation de co-visibilité avec
la Citadelle etles prescriptions de'article L. 621.31
du code du patrimoine interdisent a une construction
de porter atteinte al’aspect des batiments classés ou
inscrits au titre des monuments historiques.

Enoutre, le reglement du Pos de la communauté
urbaine de Lille prévoit une regle de hauteur
maximale des constructions alaquelle le stade ne
pouvait pas déroger. Le Conseil d'Etat statuait, comme
juge de cassation, surle pourvoidelaville dirigé
contrel’arrét de la cour administrative d’appel de
Douai. |

=> Arrét du Conseil d’Etat du 28 décembre 2005, n° 284863 « Ville de
Lille et communauté urbaine de Lille ».
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Financement du service départemental d’incendie et de secours :
suppression des contributions communales a partir de 2008

Apresleierjanvier 2008, seul le conseil général financera
le service départemental d'incendie et de secours (Sdis),
conformément alaloi de modernisation delasécurité
civile, du13 aotit2004. Actuellement, les ressources des
Sdis proviennent des communes et des conseils généraux.
Deés 2008, le montant équivalent alasomme des
contributions communalesversées au service Sdis sera
inscrit dansladotation globale de fonctionnement des
départements. L'article L. 2334..7.3 ducode général des
collectivités territoriales préciseles modalités de cette
mesure: la dotation des communes est diminuée, a

compter de 2008, d’'un montant égal a la contribution de
la commune pour la gestion du Sdis au titre de 'année
2007 etrevalorisée comme la dotation globale de
fonctionnement mise en répartition. La procédure qui
serautilisée pour déduire la part communale des
dotations del'Etat (part qui serareversée aux Sdis) sera
explicitée parune loi qui tiendra compte des
réajustements nécessaires. Ge projet deloi est
actuellement en cours de préparation. [ |

=> Réponse a Francis Falala, député de la Marne,
JO AN Questions écrites du 31 janvier 2006, page 1026.

Un débitant de boissons qui occupe un trottoir doit
obligatoirement s’acquitter d’une redevance

Un débitant de boissons qui occupe un terrain
appartenant au domaine public communal, tel qu'un
trottoir, doit obligatoirement s’acquitter d’'une
redevance, dontle montant est fixé parle conseil
municipal delacommune, en fonction de certains
criteres. En effet,]’occupation privative dudomaine
public des communes est soumise aun principe général
denon-gratuité (arrét de la cour administrative d’appel de
Marseille du 6 décembre 2004, commune de Nice). I1
appartiental’autorité chargée dela gestion du domaine

public de définirles modalités delaredevance d usage du
domaine public. Le montant de ces redevances est donc
fixé parle conseil municipal, en fonction de la valeur
locative du bien occupé et de U'avantage particulier
procureé par la jouissance privative du domaine public
(arrétduConseil d'Etat, duio février1978, ministre de
I’Economie et desfinances ¢/ Scudier; arrét du Conseil
d’Etat, du21 mars 2003, Siperrec). [ |

=> Réponse a Marie-Jo Zimmermann, député de la Moselle,
JO AN Questions écrites du 31 janvier 2006, page 1041.

Prochaine revalorisation des redevances d’occupation
du domaine public par les ouvrages et canalisations de gaz

Undécretvaprochainement modifierle régime des
redevances pour occupation dudomaine publicdes
communes et des départements pour les ouvrages des
réseaux de transport et de distribution de gaz. Le projet
dedécretaregul’avis favorable du comité des finances
locales, le 13 décembre dernier. Il doit étre transmis au
Conseil d Etat. Ce projet retient, pourlaredevance due
aux communes, un mode de calcul plus favorable fondé
surlalongueur des réseaux établis surle domaine public.
Lesredevances dues seront proportionnelles a la
longueur des canalisations de gazimplantées sur le
territoire communal, quelle que soitlanature du gaz
distribué (gaz naturel, air propané, etc...). Pourla

redevance due aux départements, au titre de
I'occupation de leur domaine public, le projet de
décret maintient le parameétre actuel de la population,
comme valeur de base de calcul des redevances. Ces
redevances sont opposables aux distributeurs de gaz
par réseaux publics de distribution dansle cadre d'une
mission de service public, mais aussi aux
transporteurs de gaz naturel par canalisations, et aux
particuliers bénéficiaires d 'une occupation du
domaine public pour des canalisations de gaz privées
pourunusage privé. [ |

=> Réponse a Etienne Mourrut, député du Gard,
JO AN Questions écrites du 17 janvier 2006, page 536.
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UN MAIRE, UNE IDEE

BEAUNE

"autonomie des prée-adolescents favorisee

esenfants de 10—12ans ne se reconnaissent plus
dansles centres deloisirs traditionnels. [lsn’ont
pas forcément envie de rejoindrel’ « Espace
jeunes » de Beaune (Cote-d'Or, 22 0oo
habitants), ot se retrouvent des jeunes plus agés.
Pourne pasleslaisseraladérive, lavilleleura organisé un
centre de loisirs particulier dansles mursdel” « Espace
Jeunes ». Originalité: les enfants choisissent leurs
loisirs tout en étant encadrés par des adultes. Les
parents se sont déplacés pour inscrire leur enfant, visiter
I « Espace Jeunes », dialoguer avec les animateurs. Seize
enfants ont ainsi été accueillis, en juillet 2005, pendant
les aprés-midi desvacances scolaires. Chaque semaine,
les animateurs proposent un théme. [l se trouve que tous
ont souscritau premier sur le cirque: les enfants se sont
initiés au jonglage, autrapeze, ala pyramide humaine, en
serendantal’école de cirque d’acoté. Une plasticienne
leuraapprisafabriquer des objets en fil de fer, dessinera
I'encre de chine «sansleverle crayon ».
Alafindelasemaine,les parents ont assisté auspectacle,
découvertles dessins et objets exposés. Les enfants ont le

LE PERTHUS

droit de suggérer un autre théme. Avecles animateurs,
ils organisent d’autres activités, par exemple un tournoi
defléchettes. L'essentiel est d’assurerune présence
constante des adultes, pourles sécuriser. [Is peuvent aussi
préférerune sortie au cinéma, en forét.Les enfants ont
aussile droit de ne rien faire, de se reposer. Ilstrainent
alorsdanslasalle dontils ont peintles murs avecl’aide
d'ungrapheur. Ils disposent les meubles comme ils
I'entendent, c’estleur point de rencontre, leursalle de
repos. Enfin, les enfants ont accés auxsalles de ping-pong
del” « Espace Jeunes », au cyber espace, aulabo photo. ..
Toujours sous!’ceil des adultes. Ce centre deloisirs qui
respectel’autonomie de'enfant, revient 213 euros/
enfant/demi-journée. L'ensemble des centres deloisirs,
y compris un chateau, cotite 400 0oo euros paran, 20 %
des dépenses sont payées parles parents, 12% parla caisse
d’allocations familiales. ]

Alain Suguenot, maire de Beaune (21200) et Fabrice Chatel,
responsable du secteur. Tél.: 0380 2456 78.

Une école transfrontaliere

epuis plusdunsiecle, les petits

espagnols passentla frontiere

franco-espagnole quitraverse

levillage duPerthus (Pyrénées-
Orientales, 620 habitants) pour se
rendre al’école primaire. Cette tradi-
tionapermis de maintenir cing clas-
ses, avecsoixante-quinze éléves, ducoté
frangais. Troislangues (frangais, espa-
gnol, catalan) sont parlées danslacour
del'école, par des éleves souvent issus
de familles mixtes. L'enseignementa
été dispensé exclusivement enfrancais
jusqu’en septembre 2005. Langue
étrangere, 'espagnol n'apparaissait pas
al’école primaire, le catalan, comme
toutes les langues régionales, était

déconsidéré. Depuis, Barcelone est
devenulenouvel eldorado, lesmouve-
ments de population se sont inversés,
les Francais passent désormaislafron-
tiere pourtravaillera Gerone, Figueiras,
sur le chantier Tgv. Pour madame le
maire, « mieux vaut maitriserle cata-
lan, a I'oral comme a I’écrit ». La
réforme de lUenseignement des
langues étrangéres étaitune aubaine
ane pas laisser passer.

La municipalité s’est investie sans
compter pour expérimenter]’ensei-
gnement primaire enlangue étrangere.
S’appuyant sur la loi Fillon du 23 avril
2005, I'inspecteurd’académieadonné
son accord et recruté un directeur

d’école bilingue. Conformément aux
veeux des parents, 'enseignement est
dispensé entotalité en francais pourles
deuxtiersdeséléves. Pourletiersrestant,
ilalieuen francaisle matin, en catalan
'aprés-midi, enespagnol ouenanglais
une heure et demie par semaine. Les
professeursd’espagnol etd’anglaissont
payés alavacation parle ministere. Un
rapport de I'inspection académique
confirme queles éléves du Perthus sont
parfaitement adaptés a l'entrée en
sixiemeau college de Céret, ouquelques
Espagnolspoursuiventleurscolarité. m

Micheéle Vert-Nibet, maire du Perthus
(66480). Tél.: 04 6883 60 15.
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Laloid’orientation agricole, du 5/01/2006, publiée au JO du 6/01/2006,
comporte des dispositions d urbanisme et d'aménagement foncier
pour la protection et la valorisation de 1'espace agricole et forestier.

PROTEGER ET VALORISER
LE FONCIER AGRICOLE

es zones agricoles dont la

préservation présente uninté-

rét général en raison de la

qualité de leur production ou
deleursituationgéographique, peuvent
fairel’objetdun classement enzones
agricoles protégées ou Zap (article
L. 112.2ducoderural). Le classement
s’effectue par arrété préfectoral pris
sur proposition ouapres accord des
conseils municipaux des communes
intéressées, apres avis de la chambre
d’agriculture, de!'Institut national des
appellations d’origine dans les zones
AOC et de la commission départe-
mentale d’orientation del’agriculture,
et enquéte publique. La loi augmente
les capacités d’initiatives permettant
de créer des Zap (article 36).
L'initiative de délimiter desZap réser-
vée, jusqu’a présent, aux communes et
au préfet, pourra également émaner
des établissements publics compé-
tents en matiére de Scot (schéma de
cohérence territoriale) oude Plu (plan
local d'urbanisme), apresaccord du
conseil municipal des communes inté-
ressées.

PRISE EN COMPTE

DE LAGRICULTURE
DANS LES DIAGNOSTICS
DES SCOT ET DES PLU

Désormais, Uagriculture figure expli-
citement parmi les volets a prendre
en considération dans U'établisse-
ment des schémas de cohérence
territoriale (Scot) et des plans locaux
durbanisme (Plu), notamment dans
I'établissement du diagnostic qui cons-

titue une composante essentielle de ces
documents (article 36). Parailleurs, ce
méme article précise que les Scot
doiventdéterminernonseulementles
espaces et sites naturels ouurbains a
protéger, mais aussiles espaces et sites
agricoles. Cela garantit une meilleure
prise encompte del’agriculture parles
Plu, qui ont une obligation de compa-
tibilité avecles Scot. Il s’agit de pren-
dre en compte la destination agricole
des terres en tant que telle et de les
protéger dans les documents d urba-
nisme.

POSSIBILITE DE MISE A
DISPOSITION DES SAFER
DES TERRES DE SECTION
COMMUNALE

L’article L. 2411.10ducodedescollec-
tivités territoriales est complété pour
faciliterlagestiondesbiens desection
communale (article 41). Les terres a
vocation agricole ou pastorale propriété
d’une section peuvent faire Uobjet, outre
des baux ruraux et des conventions
pluriannuelles d’exploitation prévues
parl'article L. 481.1 ducode rural, de
conventions de mise adispositionde la
Safer (société d’aménagement foncier
etd’établissementrural).

INFORMATION DU MAIRE
PAR LA SAFER SUR LES
TRANSACTIONS SURLE
FONCIER AGRICOLE

Laloirenforcel'information des maires
surlesdéclarations d'intention d’alié-
ner (Dia) portant sur des biens dans
leur commune. Il appartiendra aux

Safer de transmettre aux maires les
Dia (article 39). Par ailleurs, la loi
permet aux Safer de préempter
conjointement des terres et les droits
a paiement unique (Dpu) qui les
accompagnent (article 38). Jusqu’ici,
le droit de préemption des Safer ne
pouvait pas porter surles Dpu. Pour
éviter quelavente globale dufoncieret
des Dpuparunpropriétaire exploitant
ne devienne un moyen de contourner
'exercice dudroit de préemption des
Safer et pour leur permettre de pour-
suivrel'utilisation de ce droit, le champ
dudroitde préemption des Safer est
donc étendu, déslors qu'ilyaacquisi-
tion puis rétrocession d un ensemble
« foncier-Dpu ». Enfin, la loi
compleételeur droit de préemption pour
les batiments en zone de montagne
(article 82).

VENTE PAR LE CONSEIL
MUNICIPAL DE BIENS
DE SECTION

La loi sur les territoires ruraux, du
23/02/2005,amodifié]'article L. 2411.6
ducode des collectivités territoriales
pour permettre aux communes d’ac-
quérir plus facilement des biens
sectionnaux, s’ils sont destinés a la
réalisation d un investissement néces-
saireal’exécution d unservice public,
al'implantation de lotissements ou a
I'exécution d’opérations d’intérét
publicdontlaliste est fixée par décret.
Comme il est tres difficile d’établir
cette liste, la référence a une liste
établie par décret est supprimée (arti-
cle40). |
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INTERCOMMUNALITE

Pas de retrait

de commune d’une
communauté en cas
de créationd’enclave
dans la communauté
quittée ou rejointe

- Une commune peut se retirer
d’une communauté de communes
ou d’agglomération. Toutefois, sa
demande doit obtenirl’accord des
conseils municipaux des communes
membres, ala majorité qualifiée
habituelle (deuxtiers des conseils
municipaux représentantla moitié de
lapopulation oumoitié des conseils
municipaux représentant les deux
tiers delapopulation - article

L. 5211.19 ducode général des
collectivitésterritoriales). Mais, une
commune membre d'une
communauté de communes dispose
d’une autre possibilité: elle peut étre
autoriséeas’enretirersic’est pour
adhéreraun autre établissement
public de coopération
intercommunale a fiscalité propre
dontle conseil communautaire a
acceptélademande d’adhésion
(article L. 5214..26 ducode général
des collectivitésterritoriales). Laloi
« Chevenement », dui2juillet1999,
surlerenforcementetla
simplification dela coopération
intercommunale a, en effet, voulu
faciliterla création des communautés
d’agglomération, méme au détriment
des communautés de communes et
méme si celapeut jouer en faveur
d'une autre communauté de
communes. G'estd’ailleursle cas
dans! affaire suivante. Par deux
arrétés duz2 mars200s5, le préfetde
Seine-et-Marne a autorisé le retrait

des communes de Chalautre-la-
Petite et de Soisy-Bouy dela
communauté de communes dite
Guilde économique rurale de la Brie
Est (GERBE) - 11 communes, 6 846
habitants - etleuradhésionala
communauté de communes du
Provinois (25 communes, 21546
habitants).

Estimant ce retraitillégal, une
commune membre dela GERBE a
demandé au juge administratif dele
suspendre. Le Conseil d'Etat vient
de donnerraisonalacommune. En
effet, le retrait d’'une commune ne
doit pas remettre en cause un autre
principe de Uintercommunalité : la
communauté doit avoir un périmeétre
d’un seul tenant et sans enclave
(article L. 5214.1 du code général
des collectivités territoriales, pour
lacommunauté de communes). Ce
principe vaut non seulement quand
la communauté est créée, mais
également, ensuite, dans savie
wltérieure. Or, ici, le retrait des
deux communes rompraitla
continuité territoriale dela
communauté de communes, dite
GERBE, qu’elles quittent, et
créeraitune enclave auseindela
communauté de communes du
Provinois. G’estla commune de
Poigny, membre dela communauté
de communes dite GERBE et auteur
durecours, qui constituerait une
enclave dansla communauté de
communes du Provinois déslors
que ses deux voisinesy adherent
(arrét du Conseil d’Etat du
28/12/2005, n° 28184.9). Dans cette
affaire, il est intéressant de noter
que le retrait estimpossible non
seulement quand il aurait pour effet
de créerune enclave dansla
communauté quittée mais aussi
dans celle qui serarejointe. ]
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La communauté de
communes de Lons-
le-Saulnier plafonne
la taxe d’enléevement
des ordures
ménageres

= Lacommunauté de communes du
Bassin de Lons-le-Saulnier,
présidée par Jacques Pélissard, par
ailleurs président de1’Association
des maires de France, avoté, le

10 octobre dernier, une
délibération qui plafonne la taxe
d’enlévement des ordures
ménageres. [1s’agit d'une premiere
enFrance. L'article 101 Edelaloi
de finances pour 2005 (codifié a
I'article 1522 IT du code général des
impots) autorise, en effet, a partir
de 2006, les communes ouleurs
groupements a plafonner les
valeurs locatives des locaux a usage
d’habitation et de leurs
dépendances, qui servent de base
au montant de la taxe d’enlévement
des ordures ménageéres.

Ce plafonnement doit se faire dans
lalimite d'un montant égal a au
moins deux fois le montant de la
valeurlocative moyenne
communale des locaux
d’habitation. Objectif: alléger la
taxe pour les personnes seules
ayant des revenus modestes,
produisant peu de déchets mais
habitant un grand logement. A
défaut, ces personnes acquittent
une taxe d’enlévement sans aucun
rapportavecles déchets réellement
produits.

Ainsi, prés de 8oo foyers dela
communauté de communes du
Bassin de Lons-le-Saulnier dontla
taxe d’enlévement des ordures
ménageres était jusque-la calculée
surlaseulevaleurlocative de leur
logement bénéficieront dées 2006
d'une réduction de son montant.
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