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Finances LocaLEs

TAUX DE COMPENSATION DE LA TVA :
15,482 % pepruls LE 1ER JANVIER 2003

Lefonds de compensation pour la Tva (Fctva) permet de compenser
forfaitairement la Tva supportée par les collectivités locales sur
leurs dépenses réelles d’ investissement. Le taux de compensation est
déterminé de maniére forfaitaire par rapport au taux normal de Tva.
Cetaux, fixéal'article L. 1615.6 du code général des collectivités
territoriales, est de 15,482 % depuisle ler janvier 2003. |1 est
appliqué au montant toutes taxes comprises des dépenses réelles
d’investissement quel que soit le taux de Tva (taux normal ou taux
réduit) effectivement supporté.

Mme Evelyne Didier appelle I’ attention de M. le
ministre délégué aux libertés|ocales sur larépartition desinvestisse-
ments éligibles au fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutée(FCTVA) entreletaux normal etletaux réduitdelaTVA. Elle
souhaiterait savoir s'il existe un document permettant de distinguer,
parmi les dépensesréellesd’ investissement des collectivitéslocales,
cellesqui entrent dansle champ d’ application du taux réduit et celles
qui sont soumises au taux normal. Elle lui demande également a
combien s éléve la masse annuelle des dépenses ayant supporté le
taux réduit de la TVA au sein de la masse totale des dépenses
bénéficiaires FCTVA. - Question transmise a M. le ministre de
I"intérieur, de la sécuritéintérieure et deslibertéslocales.

Réponse. - Selon lesdispositionsfigurant aux arti-
clesL. 1615-1 et L. 1615-6 du code général des collectivitésterrito-
riales, le fonds de compensation pour laTVA (FCTVA) apour objet
de compenser forfaitairement lataxe sur lavaleur ajoutée supportée
par les collectivités territoriales a raison de leurs dépenses réelles
d’investissement. Letaux de compensation delaTV A est déterminé
de maniére forfaitaire par rapport au taux normal de TVA prévu a
I"article 278 du code général desimpbts. Depuisle ler janvier 1997,
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cetaux decompensation est diminuéde 0,905 point pour tenir compte
delapart de TVA versée par laFrance au budget européen. Ainsi, ce
taux, fixé al’article L. 1615-6 du CGCT, est de 15,482 % depuis le
ler janvier 2003. Ce taux est appliqué au montant toutes taxes
comprisesdesdépensesréellesd’ investissement quel que soit letaux
de TVA (taux normal ou taux réduit) effectivement supporté. Le
caractére forfaitaire de la compensation ne nécessite pas, dans ces
conditions, |’ élaboration d’un document permettant de ventiler les
dépensesselonletaux de TV A supportépar lacollectivité. || convient
toutefoisd’ indiquer quelapart desdépensesréellesd’ investissement
soumises au taux réduit delaTVA reste trés marginale. Les disposi-
tionsdu code général desimpdts relatives aux opérations soumises a
cetaux nesont en effet susceptiblesdeconcerner quel’ acquisitiondes
livres dans le cadre d’un premier équipement des bibliothéques ou
bien certains équipements destinés aux personnes handicapées. En
dehorsdecescas, les dépenses d’ investissement restent soumises au
taux normal delaTVA.

Rererence : Réponsed Evelyne Didier, sénateur delaMeurthe-et-Moselle,
JO Sénat Questions écrites du 21 octobre 2004, page 2398.
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Le FcTvA ET LES DOCUMENTS D’ URBANISME

L’ éigibilité au Fonds de compensation pour la Tva (Fctva) des
dépenses relatives aux documents d' urbanisme, en application de la
loi “urbanisme et habitat” du 2 juillet 2003, afait I’objet d'une
circulaire du ministére del’ Intérieur en date du 28 juillet 2004
(référencée NOR/LBL/B/04/10062/C). La circulaire concerne aussi
lavoirie. Principales dispositions.

Les communes et leurs groupements peuvent bénéficier du Fonds de
compensation pour la Tva (Fctva) pour leurs dépenses d’ études,

d éaboration, de la modification et de révision des documents

d urbanisme (nouvel articleL. 121.7 du code de I’ urbanisme) :
schémas de cohérence territoriale (Scot), plans locaux d’ urbanisme
(Plu), cartes communales. Sont aussi éligiblesala Tva: les modifi-
cations et révisions des plans d’ occupation des sols (Pos) maintenus
en vigueur dansle cadre du régimetransitoire créé par laloi
“solidarité et renouvellement urbains’ du 13 décembre 2000 (article
L. 123.19 du code de I’ urbanisme) ; les modifications des plans de
sauvegarde et de mise en valeur (Psmv) si les études nécessaires sont
financées par la commune ou le groupement. En revanche, les
documents d’ urbanisme supra communaux, comme le schéma
directeur d'lle-de-France, ne sont pas éigibles au Fctva.

Les dépenses d' études éligibles sont les études nécessaires a |’ élabo-
ration, &la modification et & la révision des documents d’ urbanisme.
Il doit y avoir un lien étroit entre la réalisation de ces études et la
formalisation du document, soit parce que ces éudes ont pour objet
I’ élaboration méme du document soit parce qu’ elles sont reprises, en
tant que telles, dans ces documents. Par exemple: les éudes
destinées a délimiter les zonages d' assainissement ne sont éligibles
au Fctva, au titredel’article L. 121-7 du code de I’ urbanisme, que s
ces zonages sont repris dans les documents d’ urbanisme concernés
par cet article. Les autres dépenses éligibles comprennent I’ ensem-
ble des frais d’ éaboration, de modification et de révision des
documents d’ urbanisme, ce qui inclut notamment les frais de

J.O. pu MaIrRe - N°460 - 15 pecemsre 2004 - 7



Finances LocaLEs

publication et d’insertion dansle cadre d’ une enquéte publique
relative aux documents d’ urbanisme et les frais de reproduction des
dossiersrelatifs aux éudes, al’@aboration, la modification et la
révision des documents.

Ces dépenses sont inscrites en section d’investissement des budgets
locaux (compte 202 intitulé “frais d’ études, d' élaboration, de
modifications et de révisions des documents d’ urbanisme’), a
distinguer desfrais d’ éudesinscrits au compte 2031. Dans |’ attente
delacréation du compte 202, ces dépenses ont pu étre comptabili-
sees au compte 208 “ autres immobilisations incorporelles’ pour la
période allant du 3 juillet 2003, date de la promulgation delaloi
“urbanisme et habitat”, au 31 décembre 2003. Dans ce cas, ces
dépenses devront étre réimputées au compte 202 par une opération
d’ordre non budgétaire. Le comptable passera cette opération au vu
d’un état de |’ ordonnateur lui indiquant les mandats imputés au
compte 208 dans |’ attente de la création du compte 202 et leur
montant.

Lavoirie

L'article 51 delaloi de finances pour 2004 permet d' attribuer le
Fctva aux dépenses d’investissement réalisées par les collectivités
locales et leurs groupements sur le domaine public routier de I’ Etat
ou d' une autre collectivité locale (travaux réalisés par une commune
sur le domaine du département ou de I’ Etat, ou encore, par un
département sur le domaine de |’ Etat ou de la commune). Pour étre
éligibles, ces dépenses doivent répondre aux critéres suivants: avoir
été réalisées par un des bénéficiaires du Fctva, ce bénéficiaire
devant étre compétent pour intervenir en matiére de voirie ; se
rapporter a destravaux d’ équipement (il ne peut donc s agir de
travaux d’entretien) ; avoir été réalisées sur le domaine public
routier de |’ Etat ou d’une autre collectivité locale ; avoir été impéra-
tivement précédées de la signature d’ une convention entrele
propriétaire de la voirie et la collectivité ou le groupement qui prend
en charge et réalise lestravaux d’investissement, précisant lelieu,
les équipements a réaliser, le programme technique des travaux et
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les engagements financiers des parties. Selon la jurisprudence, le
domaine public routier comprend les chaussées et leurs dépendances
(talus, accotements et fosses, parcs de stationnement de surface,
trottoirs, arbres plantés en bordure d' une voie publique). Les
dépenses sont imputées au compte 458 (opérations pour le compte de
tiers). Ce dispositif ne s'applique qu’ aux dépenses réalisees depuis le
ler janvier 2004. Toutefois, les opérations réalisées avant pourront
étre examinées avec bienveillance si une convention a été passée
dans les mémes conditions que celles prévues par laloi.

N.B. : Lacirculaire relative au Fonds de compensation pour la Tva
comporte un grand nombre de pages. Nous ne pouvons donc pas la
faire paraitre au Journal Officiel du Maire. V ous pouvez, cependant,
nous en demander photocopie.

Rererence : Circulaire NOR/LBL/B/04/10062/C du 28 juillet 2004. I nté-
rieur.
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CARTE D’ ACHAT POUR LES PETITS MONTANTS
D’ ACHATS PUBLICS

Leministére de I’ Economie et des finances a publié |e décret autori-
sant les collectivités locales a recourir, si ellesle souhaitent, ala carte
d achat, comme modalités d’ exécution des marchés publics. Elle était
déja expérimentée dans certaines communes. L’usage de la carte
d'achat (une sorte de carte de crédit) est particuliérement recomman-
dé dans le cadre des marchés publics de biens et de services simples,
de petits montants et répétitifs : fournitures de bureau, documenta-
tion, entretien courant... Les agents publics, détenteurs de ces cartes,
s approvisionnent directement aupreés des commergants préalable-
ment déterminés. La nature et le montant des besoins professionnels
de chaque détenteur sont fixés a |I’avance. Lors de chaque transac-
tion, un systéme informatique dédié contrdle I’ habilitation et les droits
ouvertsa |’ utilisateur. La carte d’ achat permet de dématérialiser les
différentes étapes d' achat, d’ automatiser les principaux contrélesliés
ala dépense publique et d' accélérer e réglement des fournisseurs.

Le Premier ministre,
Décreéte :

Article 1. - Lesentités publiques peuvent recourir ala carte d’ achat
comme modalité d’ exécution des marchés publics. Lestitulaires des
marchés acceptant cet instrument obtiennent un paiement dans les
conditions fixées par le présent décret.

L exécution par carte d' achat éteint la créance née du marché, y
compris d’un bon de commande, et cléture le délai de paiement.

Article2.-Nepeuventfairel’ objet d’ uneexécution par carted’ achat :
- les marchés de travauix, sauf décision de |’ entité publique motivée

par des besoins d’ entretien et de réparation courants n’ ayant pasfait
I’ objet d’un programme ;
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- lesmarchés faisant I’ objet d’ une avance forfaitaire ou facultative.

Article 3. - Au sens du présent décret, on entend par :

- entité publique : personne morale de droit public dotée d’'un
comptable public;

- émetteur : établissement de crédit et organismes mentionnés a
I"article L. 518-1 du code monétaire et financier émettant des cartes
d’achat et habilités a effectuer les opérations de banque définies a
I"article L. 311-1 du code précité ;

- porteur : agent d’ une entité publique détenteur d’ une carted’ achat ;
- accepteur : titulaire d un marché public acceptant le paiement par
carte d' achat.

Article 4. - L’ émetteur met a la disposition de I’ entité publique les
cartes d' achat des porteurs qu’ elle a désignés.

L’ émetteur ou son correspondant bancaire paye a I’ accepteur toute
créancenéed’ unmarchéexécutépar carted’ achat. L’ émetteur ou son
correspondant bancaire paye dans un délai prévu par contrat avec
I" accepteur. Cedélai est inférieur ou égal au délai global de paiement
prévu par |’ article 96 du code desmarchés publics. Il court acompter
deladated utilisation delacarte d achat connue del’ émetteur ou de
son correspondant bancaire.

L’ émetteur porte chaque utilisation de la carte d' achat sur un relevé
d’ opérations. Le montant des fonds transférés aux accepteurs est
inscrit par I’ émetteur dans seslivres, au débit d’ un compte technique
dédié au contrat passé avec |’ entité publique.

Article 5. - L’entité publique procéde a la désignation de chaque
porteur et définit les paramétres d' habilitation de chaque carte.

Le porteur se fait remettre ou livrer directement les fournitures ou
servicescommandésauprésdesaccepteurs. L’ utilisation physiquede
la carte par son porteur n’ est possible que lorsque I’ accepteur remet
lesfournituresou services commandés en présence du porteur, et que
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la commande n’ est pas effectuée dans le cadre d’ un marché conclu
aux conditions prévues par une convention de prix.

L’ entité publique fait créditer le compte technique du montant de la
créance née et approuveée.

L es conditions et modalités de fonctionnement du compte technique
et délaisd’ approbation des montants qui y sont inscrits sont fixés par
le contrat passé par |’ entité publique avec I’ émetteur. L’ approbation
est acquise par I’ utilisation physique de la carte et la présence du
porteur lors de laremise par |’ accepteur des fournitures ou services
commandés. Ces dispositions sont reproduites dans le contrat passé
par I’ émetteur ou son correspondant bancaire avec |’ accepteur.

Avant de créditer le compte technique, le comptable public assigna-
taire effectueles controles réglementaires prévus au décret du 29 dé-
cembre 1962. |l procéde au paiement de I’ émetteur.

Article 6. - Pour chague utilisation de la carte, I’ accepteur controle
aupres de |I'émetteur les paramétres d’habilitation, procede a la
délivrance ou alalivraison des fournitures ou services commandés
par le porteur et demande a I’émetteur ou a son correspondant
bancaire |e paiement de la créance née. Les conditions et modalités
d’ acceptation delacarte de paiement delacréance née et derembour-
sement si ellen’ est pas approuvée sont fixées par le contrat passé par
I" accepteur avec I’ émetteur ou son correspondant bancaire.

Si lapossibilitéd accepter lepaiement par carted’ achat est refuséeou
retirée par I’ émetteur ou son correspondant bancaire auntitulaire de
marché public enraison desrisquesfinanciersqu’il présente, I’ entité
publique dispense letitulaire d’ exécuter e marché par carte d’ achat.

Article 7. - Le contrat passé entre I’ entité publique et I’ émetteur
stipule:

a) Que chague créance née d'une exécution par carte d achat est
portée sur un relevé d opérations établi par I’ émetteur ;
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b) Que ce relevé fait foi des transferts de fonds entre les livres de
I’ émetteur et ceux de I’ acceptevur ;

¢) Que ce relevé appuie la demande de paiement de |’ émetteur a
I’ entité publique.

Lerelevéd opérationsdoit mentionner lenomoularaisonsocialede
I”émetteur et le nom de I’entité publique débitrice. Pour chaque
créancenéed’ uneexécution par carted’ achat porté par I’ émetteur sur
lerelevé d opérations, |’ accepteur ou I’ entité publique précise :

a) Lenom ou laraison sociale, le numéro unique d’ identification de
I” accepteur tel que défini al’ article ler du décret du 16 mai 1997 ;
b) L’identification de la carte utilisée ou de son porteur ;

¢) Ladate d' utilisation de la carte d’ achat ;

d) Le montant de la créance née €, le cas échéant, I'indication de la
TVA;

€) La nature de la dépense ou, pour les marchés écrits exécutés par
carted’ achat et conclusaux conditions prévuespar uneconventionde
prix, le décompte des sommes dues : nature des fournitures ou
services, prix €t, le cas échéant, quantité.

Lerelevé d opérations est transmis, e cas échéant, par voie éectro-
nique. Les utilisations de carte d’ achat sont regroupées par |’ entité
publique par marché, par budget ou état des prévisions de recettes et
de dépenses, par nature de dépenses.

Sauf dans les cas prévus a I’ article L. 132-2 du code monétaire et
financier, le paiement par I'émetteur est opposable aux tiers. Le
paiement doit étre effectué a I’ émetteur par le comptable public
assignataire, dans les délais et selon les dispositions du code des
marchés publicsou, lorsquel’ entité publiquen’y est pas soumise, de
laréglementation qui lui est applicable.

Référence : Décret n°2004-1144 du 26 octobre 2004 - Economie et
finances - JO du 29 octobre 2004, page 18259.
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L ES FRAIS DE SECOURS EN MONTAGNE SONT
A LA CHARGE DES COMMUNES

En cas d' accident de ski, les transports effectués par les ambulan-
ciers depuis e bas des pistes relévent de la compétence des commu-
nes et ne sont pas pris en charge par I'assurance maladie. En effet,
selon unecirculaire du ministére de I’ Intérieur du 4 décembre 1990,
publiée au JO du 29 janvier 1991, il appartient aux communes de
financer lesfrais de secours sur les domaines skiables, ¢’ est-a-dire
“non seulement les recherches et les secours sur les pistes ou hors
pistes, mais aussi les évacuations d’ urgence jusqu’ au centre de soins
approprié al’ état de la personne accidentée’.

Les communes ont toutefois la possibilité (ce n’ est pas une obliga-
tion), en application de I’article 54 de laloi du 27 février 2002 sur la
démocratie de proximité, et a condition d’avoir voté une délibération
en ce sens, de demander aux skieurs accidentés le remboursement
de tout ou partie des frais occasionnés. Aux communes de détermi-
ner les conditions dans lesgquelles s effectue cette participation et

d’ en informer le public par un affichage approprié.

Seules les évacuations exceptionnellement assurées par le Smur
(service médical d'urgence et de réanimation) sont prises en charge
dans les conditions de droit commun, par le budget de I’ établisse-
ment de santé siege du Smur.

M. Pierre Forguesattirel’ attentiondeM. leminis-
tre de la santé et de la protection sociale sur la prise en charge du
transport ambulancier des skieurs blessés. En effet, une personne qui
seblessehorsdes pistesd’ une station de sportsd’ hiver et qui doit étre
transportée, aprés examen au cabinet médical delastation, jusqu’ ala
structure hospitaliére la plus proche, voit ses frais ambulanciers
remboursés par la sécurité sociale. A I’inverse, une personne qui se
blesse sur les pistes delaméme station et qui aprés examen du méme
cabinet médical doit également étre transportée jusqu’a la méme
structure hospitaliére, N’ est pasprise en charge au titredel’ assurance
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maladie. || enrésulte une différence detraitement querien nesemble
justifier et qui vient grever le budget des collectivités locales qui
connaissent desdifficultéspour récupérer lesfraisengagésmalgréles
dispositions de I’ article 54 de laloi n° 2002-276 du 27 février 2002
relative a la démocratie de proximité. Il lui demande donc s'il
envisage, dans un souci de logique et d’ égalité, de supprimer cette
discrimination.

Réponse. - L honorable parlementaire appellel’ at-
tention sur laprise en charge destransports ambul anciers des skieurs
blessés. Danslecadredelaréglementation actuelle, en casd’ accident
de ski, lestransports effectués par les ambulanciers depuisle bas des
pistes relévent de la compétence des communes et sont a ce titre
exclusduchampdel’ assurancemaladie. Eneffet, selonunecirculaire
du ministére de I’intérieur du 4 décembre 1990 publiée au Journal
officiel du 29 janvier 1991, il appartient aux communes de financer
les frais de secours sur les domaines skiables, ¢’ est-a-dire « non
seulement les recherches et e secours sur les pistes ou hors pistes,
maisaussi lesévacuations d’ urgence jusgu’ au centre de soins appro-
prié a |’ état de la personne accidentée ». Celles-ci ont toutefois la
possibilité, en application des dispositions de I'article 34 de la loi
2002-276 du 27 février 2002, et & condition d' avoir voté une délibé-
ration en ce sens, de demander aux skieurs accidentésle rembourse-
ment de tout ou partie des frais occasionnés. Seules |les évacuations
exceptionnellement assurées par le SMUR sont prisesen chargedans
les conditions de droit commun, par |e budget de |’ établissement de
santé siege du SMUR. Cette position aété clairement rappelée par la
circulaire delaCNAMTS du 13 décembre 1999.

Rererence: Réponsea PierreForgues, députédesHautes-Pyrénées, JOAN
Questions écrites du 9 novembre 2004, page 8894.
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EN L’ ABSENCE DE PLAN D’ ALIGNEMENT, LE MAIRE
DOIT DELIVRER UN ALIGNEMENT INDIVIDUEL
CONSTATANT LA LIMITE DE LA VOIE PUBLIQUE

A Saint-André-Le-Gaz (1 961 habitants, | sére), le maire avait pris,
en 1991, a la demande d’un propriétaire, un arrété individuel
d’alignement. Arrété contesté, le propriétaire considérant qu’il ne
tenait pas compte du nouvel emplacement de la cléture de sa
propriété (qui coincidait avec les limites actuelles du terrain), mais
sefondait sur letracé del’ancienne haie, en-deca d’un équipement
installé par France Télécom. Ainsi, ala date a laquelleil a été pris,
I’arrété n’ était pas conforme a I’ état de lieux.

Or, lalégalité d'un acte s apprécie a la date a laquelleil a été pris.
Lefait quele propriétaire n’ait pas contesté, depuis 1976, les
installations mises en place par France Télécom sur son terrain était
sansinfluence sur sa légalité. Le Conseil d'Etat a donc jugé qu’en
ne se bornant pas a constater les limites actuelles de la voie publi-
que, I'arrétéindividuel d’alignement était entaché d’ excés de
pouvoir.

En vertu del’article L. 112.1 du code de la voirie routiére, en effet,
I’alignement est fixé “ soit par un plan d’alignement, soit par un
alignement individuel. Le plan d alignement, auquel est joint un
plan parcellaire, détermine, aprés enquéte publique, la limite entre
voie publique et propriétésriveraines. L’alignement individuel est
délivré au propriétaire conformément au plan d'alignement s'il en
existeun. En |’absence d’'un tel plan, il constate la limite dela voie
publique au droit de la propriétériveraine’. En I’ absence de plan
d alignement dans la commune, le maire devait donc délivrer au
propriétaire, dont la propriété est bordée par une voie communale,
un arrété d' alignement constatant la limite de fait de la voie publi-
que.

Vu |’ordonnance en date du 23 septembre 2003, enregistrée au
secrétariat du contentieux du Conseil d’ Etat e 29 septembre 2003, par
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laquelle le président de la cour administrative d' appel de Lyon a
transmis au Conseil d'Etat, en application des articles R. 321-1 et
R. 351-2 du code dejusticeadministrative, larequétedeM. YvesX ;

Vularequéte, enregistrée au greffe delacour administrative d’ appel
deLyonle 11 juin 1999, présentée pour M. X demeurant ... tendant
d’une part al’ annulation du jugement du 26 mars 1999 par lequel le
tribunal administratif de Grenoble, saisi par I’ exposant delaquestion
préudiciellesoulevéepar letribunal degrandeinstancede Bourgoin-
Jallieu dans son jugement du ler avril 1998, a rejeté sa demande
tendant a faire constater I’illégalité de I’ arrété individuel d’ aligne-
ment du 19 janvier 1991 pris par le maire de la commune de Saint-
André-Le-Gaz, et d’ autre part a ce que soit mise a la charge de la
communede Saint-André-Le-Gaz et de France Télécom lasommede
10000 F (1500euros) autitredel’ articleL . 8-1 du codedestribunaux
administratifs et cours administratives d’ appel ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vulecodedelavoirieroutiére ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- lerapport de M. Pierre-Frangois Mourier, Maitre des Requétes,

- les observations de Me Blanc, avocat de M. X et de Me Foussard,
avocat de la commune de Saint-André-Le-Gaz,
-lesconclusionsdeM. Pierre Collin, Commissairedu gouvernement ;

Considérant qu’ aux termesdel’articleL. 112-1du
code de la voairie routiére : L’alignement est |a détermination par
I"autorité administrative de la limite du domaine public routier au
droit des propriétés riveraines. Il est fixé soit par un plan d’ aligne-
ment, soit par un alignement individuel. / Le plan d aignement,
auquel est joint un plan parcellaire, détermineaprésenquéte publique
lalimite entre voie publique et propriétésriveraines. / L’ alignement
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individuel est délivréau propriétaire conformément au pland’ aligne-
ment s'il enexisteun. En|’absenced’ untel plan, il constatelalimite
delavoie publique au droit de la propriétériveraine ;

Considérant que M. X, dont la propriété, sise sur le
territoiredelacommunede Saint-André-Le-Gaz, est bordéepar unevoie
communale, aprésenté une demande d’ alignement ; qu’en |’ absence de
plan d' aignement le maire de Saint-André-Le-Gaz devait lui délivrer,
sur lefondement des dispositions précitéesdu code delavoirieroutiére,
un arrété d’ alignement constatant lalimite de fait de lavoie publique ;

Considérant que les premiers juges ont estimé que
le déplacement de sa cl6ture par M. X était postérieur a I’ arrété
d alignement qui lui aétédélivréle 19 janvier 1991 ; qu'il résulte des
piéces du dossier soumises au juge d’ appel, et notamment de trois
attestations, qui ne sont pas utilement contredites, que la nouvelle
cléture, dont il ressort des pieces du dossier qu’ elle coincide avec les
limitesactuellesdu terrain, aété miseen placedansle courant del’ été
1990, ¢’ est-a-direavant |’ interventiondel’ arrétélitigieux le19janvier
1991 ; quel’alignement qui aétédélivriéaM. X n'adéslors pastenu
comptedu nouvel emplacement delacl6turedesapropriétémaiss est
fondésur letracé del’ ancienne haie, en-degadel’ équipement installé
par France Télécom, et n’ est donc pas conforme al’ état deslieux ala
datealaguelleil aétépris; quelalégalitéd unactes appréciealadate
alaguelleil aétépris; quelacirconstanceque M. X n’ ait pas contesté
depuis 1976 les installations mises en place par France Télécom sur
son terrain est en tout état de cause sans influence sur la légalité de
I’ acte attaqué ; qu’ ainsi, en estimant |égale la décision attaquée, alors
gu’elle ne s est pas bornée a constater les limites actuelles delavoie
publique et est, par suite, entachée d’ excés de pouvoir, le tribunal
administratif de Grenoble acommis une erreur de droit ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précedequ’il y
alieu d'annuler le jugement du 26 mars 1999 par lequel le tribunal
administratif de Grenoble arejeté sademande tendant afaire consta-
ter I'illégalité del’ arrétéindividuel d’ alignement du 19 janvier 1991
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prispar lemairedelacommunede Saint-André-Le-Gaz et, sansqu'il
soit besoin d’ examiner les autres moyens de la requéte, de déclarer
illégal I arrété du 19 janvier 1991 ;

Sur les conclusions tendant a I’ application de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

Considérant que, dans|es circonstances de |’ espé-
ce, il y alieu de mettre a la charge de France Télécom et de la
communede Saint-André-Le-Gaz lasommede 2 000 eurosque M. X
demande en application de ces dispositions ; que ces mémes disposi-
tionsfont obstacle ace quelessommesque France Télécom demande
autitredesfraisexposéspar elleet non comprisdans|esdépenssoient
mises alacharge de M. X qui n’est pas dans la présente instance la
partie perdante ;

Décide:

Article 1er : Le jugement du tribunal administratif de Grenoble du
26 mars 1999 est annulé.

Article2: L’ arrétéd alignement du 19janvier 1991 dédlivréaM. X est
déclaréillégal.

Article3: LasociétéFrance Télécom et lacommunede Saint-André-
Le-GazverserontaM. YvesX lasommede2 000 eurosenapplication
del'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article4: Lesconclusionsde France Télécomtendant al’ application
del'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 5 : La présente décision sera notifiée a M. Yves X, ala
commune de Saint-André-Le-Gaz, alasociété France Télécom et au
ministredel’ intérieur, delasécuritéintérieure et deslibertéslocales.

Rererence : Arrét du Consell d’ Etat n 260608 du 28 juillet 2004.
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HONORARIAT POUR LES MAIRES AYANT EXERCE LEUR
MANDAT DANS PLUSIEURS COMMUNES

Laloi “libertés et responsabilitéslocales’ du 13 ao(it 2004 (article
190) a supprimé la condition d’ exercice dans les mémes collectivités
pour accéder al’honorariat des maires, conseillers généraux et
conseillers régionaux.

L honorariat peut ére conféré aux anciens maires, maires délégués
et adjoints, conseillers généraux et régionaux ayant exercé leurs
mandats électifs pendant au moins dix-huit ans.

M. Jean-Louis Masson attire |’attention de
M. le ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés
localessur I’ extension del” honorariat desmaires, maires dél égués et
maires adjoints qui ont exercé leurs mandats dans plusieurs com-
munes. Il lui demandes'il est envisagélamiseen oeuvredenouvelles
dispositions réglementaires pour permettre a ces élus d accéder a
I” honorariat.

Réponse. - L"honorariat veut étre conféré aux an-
ciensmaires, mairesdélégués et adjointsqui ont exercédesfonctions
municipales pendant au moins dix-huit années en application de
I"articleLL. 2122-35 du code général descollectivitésterritoriales. Ce
méme article précisait que cette distinction, accordée par lereprésen-
tant de!’ Etat dansle département, est subordonnéeal’ exercice, dans
une seule commune, des fonctions précitées. L'article 71 de laloi
n° 2002-276 du 27 février 2002, relativealadémocratiedeproximité,
a étendu ces dispositions aux anciens conseillers généraux et con-
seillersrégionaux danslesarticlesL. 3123-30 et L. 4135-30 du code
général descollectivitésterritoriales. Toutefois, I” exercice du mandat
électif dans la méme collectivité locale ne semble plus adapté a la
réalitédesconditionsdeviedesFrancaiset deleurséuslocaux. Auss
laloi relative aux libertés et responsabilités locales, dans son article
190, asupprimélacondition d’ exercice dans|es mémes collectivités
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pour accéder a I'honorariat des maires, conseillers généraux et
conseils régionaux.

RErFEreNCE : Réponse a Jean-Louis Masson, sénateur de la Moselle, JO
Sénat Questions écrites du 21 octobre 2004, page 2401.
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L ORS DE LA NOMINATION D’ UN ADJOINT
SUPPLEMENTAIRE, LE CONSEIL MUNICIPAL DOIT
DELIBERER SUR SON INDEMNITE DE FONCTION

Le nombre d adjoints au maire ne peut dépasser 30 % de |’ effectif
Iégal du conseil municipal (article L. 2122.2 du code général des
collectivités territoriales). Toutefois, les conseils municipaux ont
toute latitude pour décider de ne pas pourvoir I’ ensemble des postes
d’adjoints auxquelsils peuvent prétendre. Dans ce cas, le montant
de |’ enveloppe globale indemnitaire correspond a I’indemnité
maximale pouvant étre percue par le maire et par les adjoints aux
maires ayant recu une délégation de fonction.

Si un conseil municipal décide de créer un poste supplémentaire
d’adjoint, dans e respect des dispositionsde l’article L. 2122.2, la
délibération correspondante doit étre accompagnée d’ une délibéra-
tion autorisant le versement d’une indemnité de fonction. En effet,
I’'indemnité de fonction ne peut étre versée que si I’assemblée en a
déterminé les bénéficiaires ainsi que le niveau. Enfin, toute délibé-
ration du conseil municipal concernant lesindemnités de fonction
d'un ou plusieurs de ses membres est accompagnée d'un tableau
annexe récapitulant I’ensemble des indemnités allouées aux mem-
bres du consell municipal (articles L. 2123.20.1 du code général des
collectivités territoriales).

M. Jean-L ouisMassondemandeaM. leministrede
I"intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales de lui
indiquer si, al’ occasion delanomination d’ un adjoint supplémentai-
re, il est obligatoire de prendre une délibération ou de présenter un
rapport d'information concernant I’ indemnité percue par I’ ensemble
des éus du conseil municipa ou s, au contraire, ces éléments ne
concernent que les indemnités du nouvel adjoint en cause.

Réponse. - Aux termes de I'article L. 2122-2 du
code général des collectivités territoriales, le nombre d adjoints au
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maire ne peut excéder 30 % de | effectif 1égal du conseil municipal.
Cependant, les conseils municipaux disposent de toute latitude pour
décider denepaspourvoir I’ ensembl e des postes d’ adj ointsauxquels
ilspeuvent prétendre. Danscecas, le montant del’ envel oppeglobale
indemnitaire correspond al’ indemnitémaximal e pouvant étre pergue
par le maire ainsi que par les adjoints aux maires ayant regu une
délégation de fonction (CE, 29 avril 1988, commune d Aix-en-
Provence). Dansle casou un conseil municipal déciderait decréer un
poste supplémentaire d adjoint, dans le respect des dispositions de
I"articleL. 2122-2 précité, ladélibération relative a cette création de
poste doit étre accompagnée d’ une délibération autorisant le verse-
ment d’'une indemnité de fonction. En effet, comme |'a rappelé la
Cour descomptesaplusieursreprises, |’ indemnitédefonction nepeut
étre versée que s |’ assembl ée en a déterminé les bénéficiaires ainsi
gue le niveau (C. comptes, 26 mars 1992, Cousturion, commune
d’ Hyeéres). Par ailleurs, le |égislateur a souhaité introduire une plus
grande transparence dans le versement des indemnités de fonction
aux éus locaux. C'est pourquoi I'article L. 2123-20-1, issu de
I'article 78-1 delaloi du 27 février 2002 relative aladémocratie de
proximité, prévoit que " toute délibération du conseill municipal
concernant les indemnités de fonction d'un ou de plusieurs de ses
membresest accompagnéed’ untableau annexerécapitulant I’ ensem-
ble des indemnités all ouées aux membres du conseil municipal .

RErFEreNCE : Réponse a Jean-Louis Masson, sénateur de la Moselle, JO
Sénat Questions écrites du 21 octobre 2004, page 2403.
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LES COUPES ET ABATTAGES D’ ARBRES
DANS LES ESPACES BOISES CLASSES SONT SOUMIS
A AUTORISATION PREALABLE

L’ abattage sans autorisation d'un arbre protégé par un espace boisé
classé est uneinfraction pénale, sanctionnée par lesarticlesL. 160.1
et L. 480.4 du code del’urbanisme. La loi nefait aucune différence
entre les agriculteurs et les autres personnes dans ce domaine. Les
espaces boisés classés sont délimités par les plans locaux d’urbanis-
me (Plu). Ces documents font I’ objet d’ une enquéte publique qui
permet & chaque propriétaire de faire connaitre ses observations et
d’étreinformé du projet de Plu.

Aprés son approbation, le Plu est tenu a la disposition du public ala
mairie et chacun peut le consulter. Lors des mutations, les notaires
demandent un certificat d’ urbanisme qui informe I’ acquéreur des
limitations administratives au droit de construire et d utiliser le sol
qui sont imposées au terrain qu’il achéte. L’information des proprié-
taires est donc assurée.

M. Philippe Tourtelier attire |'attention de M. le
ministre del’ équipement, destransports, del’ aménagement duterritoi-
re, dutourismeet delamer sur lespointssuivants. L’ espace boiséclassé
(EBC) fait I’ objet d' une réglementation spéciale décrite en particulier
par le code de I'urbanisme, Ainsi I'article L. 130-1 précise que ce
classement comme « espace boisé » peut s appliquer également a des
arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d’ aligne-
ments. Ce classement, en particulier dans le cadre des plans locaux
d urbanisme (PLU), interdit tout changement d' affectation ou tout
mode d’ occupation du sol de nature acompromettrelaconservation, la
protection ou lacréation desboisements. Cemémearticle rappelle que,
dans un EBC, les coupes et abattages sont soumis a autorisation
préalable, sauf exceptions précisées. Les articles R. 130-1 et suivants
développent le champ d'application de I’ autorisation de coupe et
d’ abattage d’ arbres soumis a autorisation préalable dans les espaces
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boisés classés, et précisent que toute coupe y est subordonnée a une
autorisation expresse. Par ailleurs, laloi n° 2001-602 du 9 juillet 2001
amodifié le code forestier, notamment I’ article L. 311-1, qui précise
gue « nul ne peut user du droit de défricher ses bois sans avoir
préal ablement obtenu une autorisation ». Ce code expose également la
procédure, les modalités, les obligations et les sanctions éventuelles,
soulignant que la « destruction accidentelle ou volontaire» d'un
boisement nefait pas disparaitre |lasoumission acesdispositions. Sans
discussion, il apparait que les mesures coercitives existent. Mais
N’ encoure-t-on pas un risque que des sanctions mémes lourdes, des
replantations ou opérations de reboisement, ne pourront atténuer ?Un
propriétaire, en particulier celui qui vient d’ acquérir un terrain ou
bénéficier d’une succession, est-il automatiquement et clairement
informé de I’ existence d' un espace boisé classé et surtout des consé-
guences réglementaires qui en découlent ? Un nouveau propriétaire
est-il tenu de solliciter de lui-méme, les renseignements relatifs ala
protection de I'environnement ? Y at-il une différence entre un
particulier et un agriculteur ? Interpellé par un éu qui n'a pu que
constater |’ abattage de chénes centenairesdansune parcelledeterrain,
récemment acquise, en zone agricole, il souhaite savoir si les services
muni cipaux devaient étre préal ablement consultés. De son coté, | ac-
quéreur argue qu’il ignorait I’ existence d’ un espace boisé classé a cet
endroit. Ce cas de figure n’' est pasisolé, et nombre de personnes - de
bonne foi - peuvent détruire de belles hai es bocagéres ou des massifs
boisés remarquables. En conséquence, il pose plusieurs questions
concomitantes. La « publicité » des obligations en la matiére est-elle
prévueen amont ? Quelssont lesdevoirset lesobligationsdesélus, des
servicesadministratifs, desintermédiaires (notai res ou agencesimmo-
biliéres...) ? Enfin, si deslacunes demeurent, il lui demande d’ étudier
rapidement lesmoyensd'’ éviter al’ avenir detellesatteintesal’ environ-
nement, en rendant par exemple les dispositions environnementales
obligatoires sur les actes de vente ou de succession.

Réponse. - Les espaces boisés classés sont délimi-

tés par les plans locaux d urbanisme (PLU). Ces documents font
I’ objet d’ une enquéte publique qui permet a chaque propriétaire de
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faire connalitre ses observations et d’ étre informé du projet de docu-
ment. Aprés son approbation, le PLU est tenu a la disposition du
public alamairie et chacun peut |e consulter. Lorsdes mutations, les
notaires demandent un certificat d’ urbanisme qui informe précisé-
ment I’ acquéreur deslimitations administrativesau droit de construi-
reet d utiliser le sol qui sontimposéessur leterrain qu’il achéte. Les
conditionsd’information despropriétaires semblent donc suffisantes
etil n'est pasenvisagédelesmodifier. Laloi nefait aucunedifférence
entre les agriculteurs et les autres personnes dans ce domaine. Les
coupes et abattages d’ arbres dans les espaces boisés classés sont
soumisaautorisation préalableen application desarticles L. 130-1 et
R. 130-1 du code de I’ urbanisme. L’ abattage sans autorisation d'un
arbre protégé par un espace hoisé classé constitue une infraction
pénale sanctionnée par les articles L. 160-1 et L. 480-4 du code de
I’ urbanisme.

Rererence : Réponsea Philippe Tourtelier, députéd’ | lle-et-Vilaine, JOAN
Questions écrites du 26 octobre 2004, page 8408.
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PAS DE PERMIS DE CONSTRUIRE POUR L’ INSTALLATION
D’ ANIMAUX DANS UN HANGAR AGRICOLE POUR
LEQUEL UN PERMIS A ETE DELIVRE

Le permis de construire est délivré au regard desrégles d urbanis-
me. L’installation d’animaux dans un hangar agricole pour lequel
un permis de construire a été délivré ne reléve pas du permis de
construire, en particulier si elle ne nécessite pas de travaux et

qu’ elle ne change pas la destination du batiment (exploitation
agricole).

Mme Marie-Jo Zimmermann demande a M. le
ministre de |’ équipement, destransports, del’ aménagement du terri-
toire, du tourisme et de la mer de lui préciser si la délivrance d' un
permisdeconstruireenvuederéaliser unhangar agricoleautoriseque
des animaux soient installés dans ce batiment ou s le pétitionnaire
doit, a cette fin, présenter un nouveau permis de construire.

Réponse. - Le permis de construire est délivré au
regard desregles d’ urbanisme qui peuvent étre différentes selon que
les constructions sont destinées al’ habitation, al’ hébergement hote-
lier, aux bureaux, au commerce, al’ artisanat, al’ industrie, al’ exploi-
tation agricoleouforestiereou alafonctiond’ entrepét. L' installation
d’ animaux dansun hangar agricol e pour lequel un permisdeconstrui-
re a été dédlivré, ne reléve pas du régime juridique du permis de
construire notamment lorsgu’elle ne nécessite pas de travaux et
gu’ elle ne change pasladestination du bétiment (expl oitation agrico-
le).

RerFEreNCE : Réponse a Marie-Jo Zimmermann, député de la Moselle, JO
AN Questions écrites du 26 octobre 2004, page 8410.
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LA COMPOSITION ET LE FONCTIONNEMENT
DE LA CONFERENCE NATIONALE DES SERVICES
D’ INCENDIE ET DE SECOURS SONT PRECISES

La composition et le fonctionnement de la conférence nationale des
services d'incendie et de secours viennent d’ étre précisés par décret.
Présidée par un élu, elle comprend trente-cing membres : deux
parlementaires, quatorze conseillers généraux présidents ou vice-
présidents de conseils d’ administration des Sdis (services départe-
mentaux d’incendie et de secours), quatre maires élus aux conseils
d’ administration des Sdis, neuf représentants des pompiers profes-
sionnels et volontaires, un directeur départemental des Sdis et cing
représentants de I’ Etat. Les membres sont renouvel és aprés chaque
élection des représentants des départements aux conseils d adminis-
tration des Sdis. La conférence ne peut délibérer que si la moitié au
moins des membres élus (parlementaires et élus locaux) sont
présents. Un bureau restreint est créé en son sein. Il ne peut valable-
ment délibérer que si cing au moins des membres éus sont présents.
La conférence est consultée sur tous les textes concernant les
missions, |’ organisation et le financement des Sdis.

Le Premier ministre,
Décréte :
Section 1
Composition de la conférence nationale
Article 1. - La Conférence nationale des services d'incendie et de
secours est composée de trente-cing membres titulaires nommeés par

arrété du ministre de I’ intérieur selon la répartition suivante :

a) Undéputé, sur propositiondu président del’ Assembléenationale ;
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b) Un sénateur, sur proposition du président du Sénat ;

¢) Quatorze conseillers généraux présidents ou vice-présidents de
conseils d’ administration des services départementaux d’incendie et
de secours, sur proposition du président del’ Assembl ée des départe-
ments de France ;

d) Quatre maires élus aux conseils d’administration des services
départementaux d’incendie et de secours, sur proposition du prési-
dent de I’ Association des maires de France ;

€) Neuf représentants des sapeurs-pompiers professionnel s et volon-
taires:

- pour troisd’ entre eux, dont au moinsun sapeur-pompier volontaire,
sur proposition du président de la Fédération national e des sapeurs-
pompiers de France;

- pour six d’entre eux sur proposition des organisations syndicales
représentatives des sapeurs-pompiers professionnels ;

f) Un directeur départemental des services d'incendie et de secours,
chois d’'un commun accord par le ministre de I'intérieur et le
président de I’ Assembl ée des départements de France ;

g) Cing représentants de |’ Etat :

- un représentant du ministre de I’intérieur ;

- le directeur de la défense et de la séeurité civiles;

- ledirecteur général des collectivitéslocales;

- un préfet en poste territorial ;

- le chef de I’ inspection de la défense et de la sécurité civiles.

Un suppléant est désigné, dans les mémes conditions, pour chaque
membretitulaire.

Article2. - LaConférencenationa edesservicesd' incendieet desecours

est présidée par undesesmembresmentionnésaux a, b, ¢, etddel’ article
ler, élu par ceux-ci au scrutin secret et ala majorité absolue.
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Si aprés deux tours de scrutin aucun candidat n’ a obtenu lamajorité
absolue, il est procédé a un troisiéme tour de scrutin a la majorité
relative. En cas d' égalité de suffrages, |e plus &gé est déclaré élu.
Un vice-président est élu dans les mémes conditions.

Article 3. - Les membres de la Conférence nationale des services
d’incendie et de secours sont renouvel és alasuite de chaque élection
desreprésentants des départementsaux conseilsd’ administration des
services départementaux d’incendie et de secours prévue al’ article
L. 1424-24-2 ducodegénéral descollectivitésterritorial es. Cerenou-
vellement général intervient au plus tard deux mois aprés la date
limite fixée pour ces élections. Le mandat des membres en fonction
expirealadatedel’ arrété ministériel portant renouvellement général
de la conférence nationale.

Tout membre ayant perdu la qualité en raison de laquelle il a été
désigné cesse d' appartenir a la Conférence nationale des services
d’incendie et de secours. Les membres désignés en remplacement de
ceux dont lesfonctions ont prisfin avant leur terme normal achévent
le mandat de ceux qu’ils remplacent.

Section 2
Fonctionnement de la conférence nationale

Article 4. - La Conférence nationale des services d'incendie et de
secours ne peut délibérer que si la moitié au moins des membres
mentionnés aux a, b, c et d de I'article ler sont présents. Si ces
conditions ne sont pas remplies, la conférence nationale est convo-
guée sur le méme ordre du jour pour une nouvelle réunion, au cours
de laquelle elle délibére quel que soit le nombre des membres
présents.

Les avis ou les voeux sont adoptés a la majorité des suffrages des

membres présents. En cas de partage égal, la voix du président est
prépondérante.
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Article5. - LaConférencenational edesservicesd' incendieet desecours
se réunit, sur convocation de son président, au moins deux fois par an.
Elle peut, en outre, étre convoquée par décision du ministre de
I"intérieur.

Elle fixe son réglement intérieur sur proposition de son président.

Article®. - |1 est institué un bureau au sein delaconférence nationale
Composé, outre son président et son vice-président :

a) De cing des membres mentionnés aux a, b, c et d del’ article 1er,
désignés par leurs pairs;

b) De deux représentants des sapeurs-pompiers désignés par le
président delaFédération nati onal e des sapeurs-pompiersde France,
dont au moins un sapeur-pompier volontaire ;

¢) De deux représentants des sapeurs-pompiers désignés par les
organisations syndicales représentatives des sapeurs-pompiers
professionnels;;

d) Du directeur départemental des services d’incendie et de secours
mentionné au f de ' article ler ;

€) Du directeur de la défense et de la sécurité civiles.

Lebureau établit I’ ordre du jour des séances de la conférence nationale.
|| peut recevoir dél égation delaconférence pour émettredesvoeux ou des
avisrelatifsavx projetsportant sur certainescatégoriesd’ actesréglemen-
taires, dans les conditions fixées par le réglement intérieur ou en cas
d'urgence a condition d’ en rendre compte ala séance la plus proche.

Le bureau ne peut valablement délibérer que si cinq au moins des
membres mentionnés aux a, b, ¢ et d del’article ler sont présents.

Article7.-Leministredel’ intérieur assistedepleindroit aLx séances.
Il'y est entendu quand il le demande.
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Article 8. - Le préfet de police de Paris, le maire de Marseille, le
commandant de |a brigade de sapeurs-pompiers de Paris et le com-
mandant du bataillon des marins-pompiers de Marseille, ou leur
représentant, participent avec voix consultative aux séances de la
conférence nationale dans les cas prévus au troisiéme ainéa de
I’article 44 de laloi du 13 aolt 2004.

Article9. - L’ ordre du jour et lesdocuments soumisal’ examendela
conférence nationale sont transmis aux membres titulaires, sup-
pléants et aux personnes mentionnées al’ article 8 au moins quinze
jours avant la séance.

Article 10. - Ladirection de ladéfense et de la sécurité civiles assure
lesecrétariat delaConférence national e desservicesd’ incendie et de
secours.

Rererence : Décret n©2004-1156 du 29 octobre 2004 - Intérieur - JO du
31 octobre 2004, page 18470.
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LE NOM DE FAMILLE AU CHOIX AU 1ER JANVIER .
PUBLICATION DU DECRET

A partir du ler janvier 2005, en application delaloi du 18 juin 2003
sur la dévolution du nom de famille, les parents pourront choisir,
par déclaration conjointe, lorsgue leur premier enfant naitra, de lui
donner le nom du pére, celui dela mere, ou leurs deux noms accolés
dans!’ordre qu’ils choisiront. Le document mentionnant la déclara-
tion de choix de nom est remise a |’ officier de!’ &at civil. En

I" absence de déclaration conjointe de choix de nom, |’ enfant
commun prend le nom de son pére. En outre, le nom dévolu au
premier enfant commun est valable pour les autres enfants com-
muns du couple. Enfin, la faculté du choix ou d’adjonction de nom
ne peut étre exercée qu’ une seulefois.

Jusqu’au 30 juin 2006, pour les enfants nés avant le ler janvier 2005,
les parents pourront demander, par déclaration conjointe, devant

I’ officier de |’ état civil, a ce quel’ainé de leurs enfants communs
porte en seconde position le nom du parent qui n’a pastransmisle
sien, lorsque I’enfant a moins de 13 ans au ler septembre 2003 ou a
la date de la déclaration. Ce double nom sera alors dévolu a I’ ensem-
ble de leurs enfants communs nés ou & naitre. Le consentement du
mineur agé de plus de 13 ans est nécessaire. Le décret précise
également les conditions de présentation des déclarations conjointes
de choix, de changements ou d’ adjonctions de nom par les parents.

Le Premier ministre,
Décreéte :

TITRE ler
MODALITES DE DECLARATION DE NOM

Section 1
La déclaration conjointe de choix de nom
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Article 1. - La déclaration conjointe de choix de nom prévue aux
premier et quatriemealinéasdel'article 311-21 du codecivil est faite
par écrit.

Ellecomportelesprénom(s), nom, date et lieu de naissance, domicile
des pére et mere, I'indication du nom de famille choisi ainsi que, si
I'enfant est né, ses prénom(s), date et lieu de naissance. Elle est datée
et signée par les parents.

Par cette déclaration, les parents attestent sur I'honneur que le choix
de nom concerne leur premier enfant commun.

Article 2. - Lorsgue lafiliation de I'enfant est établie al'égard de ses
deux parents au plus tard le jour de sa déclaration de naissance, la
déclaration conjointe de choix de nom est remise simultanément par
les parents, I'un d'entre eux ou |'une des personnes énumérées a
I'article 56 du codecivil al'officier del'état civil chargéd'établir I'acte
de naissance.

Article 3. - Lorsque la filiation de I'enfant résulte d'un acte de
reconnai ssance simultanée postérieure a sa déclaration de naissance,
|adéclaration conjointe de choix denom est remise, par lesparentsou
l'und'entreeux, al'officier del'état civil ou au notairechargédétablir
cet acte.

Elle est transmise a l'officier de I'éat civil détenteur de I'acte de
nai ssance pour y étre annexée, selon le cas, soit par |'officier del'état
civil auquel elle a été remise soit par les parties elles-mémes aprés
|'établissement de I'acte notarié.

Mention de la déclaration conjointe de choix de nom est portée en
marge des actes de |'état civil del'enfant.

Article 4. - Lorsgue la naissance de I'enfant a lieu a I'étranger, la

déclaration conjointe de choix de nom faite en application du deuxi&-
me alinéa de l'article 311-21 du code civil est remise al'officier de
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I'état civil du ministére des affaires étrangéres compétent pour trans-
crire I'acte de naissance.

Section 2
L a déclaration conjointe de choix de nom
del'enfant devenu francais

Articleb. - Lesparentsd'unenfant qui acquiert lanationalitéfrancaise
autitredel'effet collectif prévu par I'article 22-1 du codecivil peuvent
faire une déclaration conjointe de choix de nom, en application de
I'article 311-21 du code civil. La déclaration conjointe de choix de
nom est remise, par I'un ou l'autre des parents, lors du dépét de la
demande d'acquisition delanationalitéfrancaise ou de naturalisation
ou de réintégration par décret ou lors de la souscription de la
déclaration d'acquisition de la nationalité francaise.

Article 6. - Cette déclaration est transmise par |'autorité chargée de
conférer la nationalité francaise au service central d'état civil du
ministéredesaffairesétrangérescompétent en applicationdesarticles
98 a98-2 du code civil pour établir les actes de I'état civil du parent
acquérant la nationalité francaise ou des enfants communs bénéfi-
ciant de I'effet collectif.

Lesdiligencesviséesal'article 13 du présent décret sont opérées par
I'officier de I'état civil du service central d'état civil.

Celui-ci avise les officiers de I'éat civil communaux détenteurs de
I'acte de naissance des enfants communs, nés en France, également
bénéficiaires de I'effet collectif, afin qu'ils procedent aux mentions
nécessaires en marge de ces actes.

Article 7. - Lorsqu'aucun acte de |'état civil n'est susceptible d'étre
établi par le service central d'état civil au titre des articles 98 a 98-2
du codecivil, ladéclaration conjointe de choix de nom est transmise
par I'autoritéchargéedeconférer lanationalitéfrancaiseal'officier de
I'état civil communal détenteur de |'acte de naissance du premier
enfant commun devenu francais par I'effet collectif.
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Cet officier del'état civil aviselesautresofficiersdétenteursdesactes
de naissance des autres enfants communs bénéficiaires de I'effet
collectif afin qu'ils procédent aux mentions nécessaires en marge de
Cces actes.

Article 8. - En cas d'acquisition de plein droit de la nationalité
francaise par I'un ou l'autre des parents, la déclaration conjointe de
choix de nom est remise, dansle délai d'un an suivant cette acquisi-
tion, soit al'officier de I'état civil détenteur de |'acte de naissance de
leur premier enfant commun né en France bénéficiaire de I'effet
collectif, soit au servicecentral del'état civil du ministéredesaffaires
étrangéres chargé, en application de l'article 98 du code civil, de
|'établissement de cet acte lorsque le premier enfant commun est né
al'étranger.

Selon le cas, I'officier de I'état civil communal ou I'officier de I'état
civil du service central d'état civil avise les officiers de I'état civil
détenteurs des actes de naissance des autres enfants communs béné-
ficiairesdel'effet collectif afin qu'ils procédent aux mentions néces-
saires en marge de ces actes.

Article9. - Ladéclaration conjointedechoix denom, mentionnéeaux
articles 6, 7 et 8, doit satisfaire aux conditions de forme prévues aux
alinéas premier et deuxiéme de I'article ler du présent décret.

Par cette déclaration, |es parents attestent sur I'honneur ne pas avoir
précédemment effectué une déclaration de choix de nom en applica-
tion de l'article 311-21 du code civil au profit de leurs enfants
communs bénéficiaires de |'effet collectif.

L e consentement del'enfant ou des enfants communs &gés de plusde
treize ans, devenus francais par effet collectif, est recueilli par écrit.
Ces écrits, datés et signés, sont transmis, selon le cas, soit al'officier
de I'éat civil détenteur de I'acte de naissance du premier enfant
commun, soit au service central de I'état civil chargé de I'établisse-
ment de cet acte lorsgue cet enfant est né al'étranger.
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Section 3
La déclaration conjointe de changement de nom

Article10. - Ladéclaration conjointedechangement denom prévuepar
I'article 334-2 du code civil requiert la comparution personnelle des
péreet meredevant |'officier del'état civil du lieu ot demeurel'enfant.
Elle est recue dans laforme des actes de I'état civil.

Leconsentement del'enfant &gé de plusdetreize ans est recueilli par
écrit oupar unedéclarationfaitedevant|'officier del'état civil. L'écrit,
daté et signé, accompagné, le cas échéant, de l'avis de la déclaration
dechangement denom, est transmisdirectement par I'officier del'état
civil auquel il aétéremisal'officier del'état civil détenteur del'acte
de naissance de I'enfant.

Mention de cette déclaration de changement de nom est portée en
marge des actes de |'état civil de I'enfant.

Section 4
L a déclaration conjointe d'adjonction de nom

Article 11. - Ladéclaration conjointe d'adjonction de nom prévue a
I'article 23 delaloi du 4 mars 2002 est faite par écrit.

Ellecomporteles prénom(s), nom, date et lieu de naissance, domicile
despéreet mére, lesprénom(s), nom, dateet lieudenaissancedel'ainé
des enfants communs. Elle indique également les prénom(s), nom,
date et lieu de naissance des autres enfants communs.

Elle est datée et signée par les parents.

Par cette déclaration, |es parents attestent sur I'honneur ne pas avoir
d'autres enfants communs et exercer |'autorité parentale.

Lorsgue I'un des enfants est né al'étranger, la déclaration conjointe
d'adjonction de nom est accompagnée, sil y alieu, delademande de
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transcription de son acte de naissance sur les registres de I'état civil
francais.

Article12. - Ladéclaration conjointe d'adjonction de nom est remise
a l'officier de I'éat civil du lieu o demeure I'ainé des enfants
communs.

L e consentement du ou des enfants communs, &gés de plus detreize
ans, est recueilli par écrit daté et signé, joint a cette déclaration.

Ladéclaration d'adjonction de nom, accompagnée, le cas échéant, du
consentement des enfants communs agés de plus de treize ans, est
transmise directement par I'officier de I'état civil auquel elle a été
remise al'officier de I'état civil détenteur de I'acte de naissance de
|'ainé des enfants communs.

Mention decettedéclaration est portéeen margedel'actedenai ssance
de I'ainé des enfants communs par I'officier de I'état civil qui en est
détenteur. Il avise, Sil y alieu, lesofficiersdel'état civil détenteursdes
actes de nai ssance des autres enfants communs figurant sur ladécla-
ration conjointe d'adjonction de nom, afin qu'ils procédent a ladite
mention.

Section 5
Dispositions communes

Article13. - Lorsdelaremise deladéclaration de choix ou d'adjonc-
tion de nom ou lors de la comparution personnelle des parents,
I'officier de I'état civil sassure du respect des exigences posées aLix
articlesprécédentset delatransmissibilité du nomchoisi. A cettefin,
il peut solliciter des parents la production de toutes piéces utiles.

Article 14. - Ledocument contenant ladécl aration conjointe de choix
de nom ou celui contenant la déclaration conjointe d'adjonction de
nom est annexé a l'acte de naissance de I'enfant pour lequel cette
déclaration a été faite.
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Le document contenant le consentement du mineur agé de plus de
treize ans est annexé a son acte de naissance.

TITREII
ADAPTATION DE DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES
RELATIVES AU NOM

Article 15. - L'alinéa premier de l'article 1152 du nouveau code de
procédure civile est rédigé comme suiit :

« Pour les enfants nés avant le ler janvier 2005, les déclarations
conjointesprévuesaux articles334-2 et 334-5du codecivil, dansleur
rédaction antérieure alaloi n° 2002-304 du 4 mars 2002, sont faites
devant le greffier en chef du tribunal de grande instance du lieu ou
demeure |'enfant. »

Article16.- Aupremier alinéadel'articleR. 2122-10 du code général
des collectivités territoriales, apres les mots : « de reconnaissance
d'enfant naturel, », sont insérés les mots : « de déclaration parentale
conj ointedechangement denomdel'enfant naturel, du consentement
de I'enfant de plus de treize ans a son changement de nom, ».

Articlel7.- Ledeuxiémealinéadel'article 9 dudécret du15mai 1974
est remplacé par les dispositions suivantes ;

« Pour les enfants nés avant le ler janvier 2005, les déclarations
conjointesfaitespar application desarticles334-2 et 334-5du codecivil,
dansleur rédaction antérieure alaloi n° 2002-304 du 4 mars 2002, sont
portéessur lelivret defamillepar legreffier enchef dutribunal degrande
instance ou par I'officier del'état civil dépositaire del'acte de naissance.

Pour les enfants nés a compter du ler janvier 2005, les déclarations
conjointes faites par application des articles 311-21, premier alinéa,
311-21, dinéa 4, et 334-2 du code civil sont portées sur le livret de
famille par I'officier de I'état civil qui les regoit ou par I'officier de
I'état civil dépositaire de |'acte de naissance.
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L esdéclarations conjointes d'adjonction de nomfaitesen application
de l'article 23 de laloi du 4 mars 2002 sont portées sur le livret de
famille par I'officier del'état civil détenteur del'acte de naissance de
|'ainé des enfants communs apreés réception des récépissés d'avis de
mention quelui adressent les officiersdel'état civil déslamiseajour
des actes de naissance des autres enfants dont ils sont dépositaires.
Aprésavoir actualisélelivret defamille, I'officier del'état civil enfait
retour al'officier de|'état civil du lieu ot demeurent les parents aux
fins de restitution. »

Article 18. - L'annexe du décret du 23 décembre 2002 compl étant le
décret du 15 mai 1974 est ains modifiée:

I. - Lesadinéas 2 a5 de la partie de I'annexe consacrée au nom des
époux sont remplacés par les dispositions suivantes ;

«Lesépoux choisissentlenomdefamillequi est dévolualeur premier
enfant commun, soit le nom du pére, soitlenom delameére, soit leurs
deux noms accolés suivant |'ordre qu'ils ont choisi et dans la limite
d'unseul nomdefamillepour chacund'eux. lIsremettent |edocument
mentionnant |a déclaration de choix de nom al'officier d'éat civil.

En I'absence de déclaration conjointe de choix de nom, |'enfant
commun prend le nom de son pére. Le nom dévolu au premier enfant
commun est valable pour les autres enfants communs du couple.

Ces dispositions sappliquent a Mayotte a compter du ler janvier
2007.

En outre, entre le 1er janvier 2005 et le 30 juin 2006 et, a Mayotte,
entre le ler janvier 2007 et le 30 juin 2008, pour les enfants nés
antérieurement au ler janvier 2005, les pére et mére qui exercent en
commun l'autorité parentale peuvent, par déclaration conjointe, de-
mander al'officier del'état civil |'adjonction en deuxiéme position du
nom de famille du parent qui n'a pastransmisle sien, au bénéfice de
|'ainédeleursenfantscommuns, déslorsquecel ui-ci amoinsdetreize
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ans au ler septembre 2003 ou ala date de la déclaration. Ce double
nom est dévolu al'ensembledeleursenfantscommunsnésou anaitre.
L e consentement du mineur &gé de plus de treize ans est nécessaire.
Lafacultédechoix oud'adjonctiondenomnepeut étreexercéequ'une
seulefois. »

I1.- Ledernier alinéadelapartieintitulée: « Adoption » est remplacé
par les dispositions suivantes :

L'adoption pléniére confére a l'enfant le nom de I'adoptant. En cas
d'adoption par deux époux, le nom conféré al'enfant peut étre soit le
nom du pére, soit lenom delameére, soit le nom accol é de chacun des
deux parentsdans|'ordre gu'ils choisissent et danslalimite d'un seul
nom pour chacun.

En cas d'adoption simple, le nom de I'adoptant est adjoint au nom de
I'adopté. Lorsque I'adopté et I'adoptant, ou |'un d'eux, portent un
double nom, le nom conféré al'adopté résulte de|'adjonction du nom
de I'adoptant a son propre nom, dans la limite d'un seul nom pour
chacun d'eux. Le choix appartient al'adoptant qui doit recueillir le
consentement de I'adopté &gé de plus de treize ans. En cas de
désaccord ou adéfaut de choix, lenom conférérésultedel'adjonction
du premier nom de |'adoptant au premier nom de |'adopté.

En cas d'adoption par deux époux, le nom gjouté au nom de I'adopté
est, ala demande des adoptants, soit celui du mari, soit celui de la
femme, danslalimited'un nompour chacund'eux et, adéfaut d'accord
entreeux, le premier nom du mari. Si I'adopté porte un doublenom de
famille, le choix du nom conservé appartient aux adoptants qui
doivent recueillir le consentement de I'adopté agé de plus de treize
ans. En cas de désaccord ou a défaut de choix, le nom des adoptants
retenu est gjouté au premier nom de |'adopté.

Le tribunal peut toutefois, ala demande de I'adoptant, décider que

I'adopté ne portera que le nom de |'adoptant. En cas d'adoption par
deux époux, le nom de famille substitué a celui de I'adopté peut, au
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choix desadoptants, étresoit celui dumari, soit celui delafemme, soit
lesnomsaccol ésdesépoux dansl'ordrechoisi par eux et danslalimite
d'un seul nom pour chacun d'eux. Cette demande peut également étre
formée postérieurement a l'adoption. Si I'adopté est gé de plus de
treize ans, son consentement est nécessaire. »

Article 19. - Danstous les textes de nature réglementaire, les mots :
«nom(s) patronymique(s) » sont remplacés par lesmots: « nom(s) de
famille », notamment dans les textes qui suivent :

a) Aux articles 39, 42 et 76-1 du décret du 14 octobre 1955 ;

b) Aux articles ler et 7 du décret du 22 octobre 1955 ;

¢) A l'dinéa 3 del'article 24 du décret du 3 octobre 1975 ;

d) A lI'alinéapremier del'article 20-5 du décret du 4 novembre 1976 ;
€) A l'article 48 du décret du 9 novembre 1979 ;

f) A l'article 48 du décret du 12 mai 1981 ;

g) A l'article 2 du décret du 13 février 1985 ;

h) A l'ainéa2 del'annexedu décret n° 85-1343 du 16 décembre 1985 ;
i) A l'article 3 du décret n° 85-1344 du 16 décembre 1985 ;

i) A l'article 40 du décret du 14 mars 1986 ;

k) Au 3° del'article 2 du décret du 29 mars 1990 ;

1) A l'article 27 du décret du 22 mai 1992 ;

m) A l'article 4 du décret du 20 aolt 1998 ;

n) A l'article 4 du décret du 7 mars 2000 ;

0) Au 1° del'article 2 du décret du 26 février 2001 ;

p) A l'article 3 du décret du 20 février 2002.

Lesdispositionsdesdécretsmodifiéesaux g, h, i, j, met o peuvent étre
modifiées par décret.

TITRE I
MODIFICATIONS DE DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES
RELATIVESA L'ETAT CIVIL
Article20.- A l'article11-1dudécret du3aolt 1962, il estinséréavant
I'alinéapremier un alinéaains rédigé :
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« Les copies intégrales et extraits d'actes de I'état civil précisant en
outreles noms, prénoms, dates et lieux de naissance des pére et mére
peuvent étre demandés directement aux officiersde|'état civil dépo-
sitaires desactes par uneadministration, un service, un établissement
public, un organisme ou une caisse contrélé par I'Etat, en charge de
I'instruction d'un dossier administratif, déslors que celui-ci ou celle-
ci est |également fondé arequérir ces actes des usagers, sous réserve
gue ces derniers en aient été préalablement informés. »

Article2l.-Le7° del'article2 dudécret du 20 janvier 1994 est abrogé.

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 22. - Le présent décret est applicable en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise et aWallis et Futuna.

Article23. - Lesdispositionsdestitresler etll etdel'article20dutitre
I11 du présent décret entreront en vigueur le ler janvier 2005 €t, a
Mayotte, le ler janvier 2007.

Rererence : Décret n°2004-1159 du 29 octobre 2004 - Justice - JO du
31 octobre 2004, page 18496.
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EsPACE PROCHE DU RIVAGE : LE CoNSEIL D' ETAT
CLARIFIE SA JURISPRUDENCE

Francois Goulard, secrétaire d’ Etat aux Transports et ala mer, a
attiré I’ attention, lors du débat sur laloi “littoral” au Sénat, le

26 octobre, sur I'importance d’ un arrét du Conseil d'Etat du 3 mai
2004, concernant la commune de Guérande (13 603 habitants,
Loire-Atlantique). Cet arrét modifie la jurisprudence sur la défini-
tion des espaces proches du rivage, grace a unerégle qui combine
troiscriteres: la distance séparant le terrain du rivage de la mer,
I’existence ou I’ absence d'une covisibilité entre le terrain et la mer,
et les caractéristiques des espaces séparant le terrain de la mer.

“ Cetterégle est beaucoup plus adaptée que celle de la simple
distance qui prévalait jusqu’a présent”, a souligné le secrétaire

d Etat.

Le Conseil d'Etat a considéré, en |’ espece, qu’un terrain situé a 800
meétres de la mer ne pouvait étre qualifié d’ espace proche du rivage
dansla mesure ou il éait séparé dela mer par des espaces urbanisés
et n’ &ait pasvisible de la mer. Néanmoins, le Conseil d’Etat a jugé
gue le permis de construire délivré par le maire de Guérande, en
1997, était entaché d’ une erreur manifeste d’ appréciation. Son
jugement s appuie sur I'article R. 111.21 du code de I’ urbanisme qui
dispose que“ le permis de construire peut étrerefusé... si les
constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions
ou I’ aspect extérieur des batiments ou ouvrages a édifier ou a
modifier, sont de nature a porter atteinte au caractére ou a l’intérét
deslieux avoisinants’.

Or, pour le Consell d Etat, le projet (réalisation de 240 logements,
répartis en 34 batiments, sur des terrains jouxtant immediatement
les marais salants de Guérande) était de nature a porter atteinte aux
caractéeres du site avoisinant, compte tenu des caractéristiques
architecturales de cet ensemble de batiments et de la réalisation
envisagée d' un front béati regroupant lesimmeubles ayant la plus
grande hauteur en limite immédiate des marais. I a donc confirmé
I’annulation du permis de construire.
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Vu larequéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés
les 7 novembre 2002 et 5 mars 2003 au secrétariat du contentieux du
Consell d' Etat, présentéspour MmeLucien X, domiciliée...; Mme X
demande au Conseil d’ Etat :

1°) d’annuler I’ arrét en date du 28 juin 2002 par
lequel la cour administrative d' appel de Nantes arejeté sademande
tendant a I’annulation du jugement en date du 5 octobre 1999 par
lequel le tribunal administratif de Nantes a annulé le permis de
construire qui lui a été délivré le 16 mai 1997 par le maire de la
commune de Guérande ;

2°) de regjeter lademande présentée par |’ Associa-
tion Bretagne vivante S.E.P.N.B. et M. Y devant ce tribuna ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de |’ urbanisme ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Debat, Maitre des Requétes,

- les observations de Me Odent, avocat de Mme X,

- les conclusions de Mme Mitjavile, Commissaire du gouverne-
ment ;

Considérant que Mme X demande |’ annulation de
I"arrét en date du 28 juin 2002 par lequel la cour administrative
d’ appel de Nantes a rejeté ses requétes tendant a I’ annulation du
jugement endatedu 5 octobre 1999 par lequel letribunal administratif
de Nantes aannulé le permis de construire qui lui aété délivré le 16
mai 1997 par le maire de lacommune de Guérande ;

SurlarecevahilitédelademandedeM. Y etdel’ interventiondu préfet
de Loire-Atlantique devant le tribunal administratif :
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Considérant qu’ en admettant la recevabilité de la
demande de M. Y, qui réside a quelques centaines de métres de
I’ opération litigieuse, et larecevahilité del’ intervention du préfet de
la Loire-Atlantique, lequel avait en tant qu autorité chargée du
controledelégalité, intérét al’ annulation du permislitigieux, devant
letribunal administratif de Nantes, lacour administrative d’ appel de
Nantes n’a pas commis d’ erreur de droit ;

Sur lefond :
Sans qu'il soit besoin d’ examiner I’ autre moyen de larequéte ;

Considérant qu’ aux termesdull del’ articleL . 146-
4 du code del’ urbanisme: L’ extension limitée de I’ urbanisation des
espaces proches du rivage ou des rives des plans d'eau intérieurs
désignés a I’article 2 de laloi n° 86-2 du 3 janvier 1986 doit étre
justifiée et motivée, dans le plan d’ occupation des sols, selon des
critéres liés a la configuration des lieux ou a I’accuell d activités
économiquesexigeant laproximitéimmédiatedel’ eau(...) ; que, pour
juger queleterrain support des constructions autorisées par lepermis
de construire délivré a Mme X était situé sur un espace proche du
rivage, lacour administratived’ appel de Nantesarelevéqu'il ressort
des piéces du dossier, et notamment des piéces jointes au permis de
construire, que les terrains ou les constructions projetées ont été
autorisées par I’ arrété contesté sont situés a une distance d’ environ
800 meétres du rivage de la mer ; que, dés lors, en jugeant que ces
terrains devaient étre regardés comme des espaces proches du rivage
au sensdesdispositionsdel’articleLL. 146-4-11 du codedel’ urbanis-
me, alorsméme qu’ils ne sont pasvisiblesdu rivage et qu’ils en sont
séparés par un secteur urbanisé longeant le front de mer, le tribunal
administratif n"apas commis d' erreur de droit ; que si, pour estimer
gue le terrain assiette du projet autorisé par le permis de construire
délivré par le maire de Guérande constituait, au sens de I’article
L. 146-4-11 du code de I’ urbanisme un espace proche du rivage, la
cour a mentionné les trois critéres sur lesquels devait reposer son
appréciation, il ressort des termes mémes de son arrét qu' elle s'est
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fondée exclusivement sur ladistance séparant ceterrain du rivagede
lamer, sanss'interroger sur lesconséguencesatirer del’ existenceou
de I"absence d'une covisihilité entre le terrain et la mer ni sur les
caractéristiquesdesespaces|’ en séparant ; quelacour administrative
d’ appel deNantesaains commisuneerreur dedroit ; queMmeX est,
par suite, fondée a demander I’ annulation de I’ arrét attaqué en tant
que, par celui-ci, lacour arejeté sarequétedirigée contrelejugement
du tribunal administratif de Nantes ;

Considérant qu’ aux termesdel’articleL. 821-2du
code de justice administrative : S'il prononce I'annulation d’'une
décision d’ une juridiction administrative statuant en dernier ressort,
le Conseil d'Etat peut (...) régler |’ affaire au fond si I’intérét d’une
bonne administration de lajustice le justifie; qu'il y alieu, dansles
circonstances de I’ espéce, derégler |’ affaire au fond ;

Considérant qu'il ressort des piécesdu dossier que
lesterrains sur lesguel s les constructions projetées ont été autorisées
par I’ arrété contesté sont situésdansleprolongement immeédiat d’ une
zoneentiérement urbani sée, qui lesséparedurivagedelamer, distant
d’environ 800 métres, et interdit toute covisibilitéentre cesterrainset
lamer ; que, danscesconditions, cesterrainsne peuvent étreregardés
comme constituant un espace proche du rivage au sens des disposi-
tionssus-rappeléesdull del’ articleL. 146-4 du codedel’ urbanisme ;
gu'il suit delaque Mme X est fondée a soutenir que ' est atort que,
par lejugement attaqué, letribunal administratif deNantess' est fondé
Sur ce moyen pour, aprésavoir relevé quele projet ne constituait pas,
auregard de cesdispositions, uneextension limitéedel’ urbanisation,
annuler le permis de construire contesté ;

Considérant, toutefois, qu’il appartient au Consell
d'Etat, saisi de I’ensemble du litige par | effet dévolutif de |’ appel,
d’ examiner les autres moyens présentés par |’ Association Bretagne
vivanteS.E.P.N.B.etM.Y devantletribunal administratif deNantes;

Sans qu'il soit besoin d’ examiner les autres moyens de larequéte ;
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Considérant qu’ aux termes de I'article R. 111-21
du codedel’ urbanisme: Le permisde construire peut érerefusé... s
les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimen-
sions ou I'aspect extérieur des batiments ou ouvrage a édifier ou a
modifier, sont denature aporter atteinteau caractéreoual’ intérét des
lieux avoisinants ;

Considérant qu'il ressort des piécesdu dossier que
le projet de construction objet du permis de construire accordé a
Mme X consiste, sur desterrainsjouxtant immédiatement lesmarais
salantsde Guérande, enlaréalisation de 2401 ogements, répartisen 34
batiments; que, comptetenu, d’ unepart descaractéristiquesarchitec-
turales de cet ensemble de bétiments et, notamment, des matériaux
choisis qui ne sont pas en harmonie avec |’ habitat avoisinant, et,
d’ autre part, delaréalisation envisagéed' un front bati regroupant les
immeubles ayant la plus grande hauteur en limite immédiate des
marais, la construction autorisée est de nature a porter atteinte aux
caractéresdu siteavoisinant et, en particulier, ausiteparti culi érement
sensible et exceptionnel que constituent les marais salants ; que la
commissiondépartementaledessitesdeL oire-Atlantiquead ailleurs
émis, pour ce motif, un avis défavorable sur le projet de permisle 11
mars 1997 ; qu'il suit delaqu’ en prenant I arrété attaqué, le maire de
lacommunede Guérande aentaché sadécision d' uneerreur manifes-
te d appréciation ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que
Mme X n' est pasfondée ase plaindre de ce que, par son jugement du
5octobre 1999, letribunal administratif deNantesaannulél’ arrétéen
datedu 16 mai 1997 par lequel le maire delacommune de Guérande
aaccordé aMme X |le permis de construire contesté ;

Sur les conclusions tendant al’ application des dispositionsde I’ arti-
cleL. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu'il y alieu, danslescirconstancesde
I’ espéce, defaire droit aux conclusions présentées par |’ Association
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Bretagne vivante S.E.P.N.B. et M. Y et de condamner Mme X et la
communede Guérandealeur payer solidairement achacunlasomme
de 1 500 euros au titre des frais exposés par eux et non compris dans
lesdépens; que cesdispositionsfont obstacleacequ'il soit fait droit
aux conclusions présentées par Mme X devant lacour administrative
d’ appel de Nantes et de condamner |’ Association Bretagne vivante
SE.P.N.B. et M. Y, qui ne sont pas dans |a présente affaire la partie
perdante, a lui payer la somme qu’ elle demande au titre des frais
exposés par elle et non compris dans les dépens;

Décide:

Article ler : Les articles 2, 3, 4, 6 et 7 de I'arrét de la cour
administrative d' appel de Nantes sont annulés.

Article 2 : Les requétes présentées par Mme X devant la cour
administrative d’ appel de Nantes et |e surplus des conclusions de sa
requéte devant le Conseil d’ Etat sont rejetés.

Article3: MmeX etlacommune de Guérande paieront solidairement
al’ Association Bretagne vivante S.E.P.N.B. etaM. Y lasomme de
1 500 euros en application de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 4 : Laprésente décision sera notifiée aMme Lucien X, ala
communedeGuérande, al’ Association BretagnevivanteS.E.P.N.B.,
aM.Y et au ministre del’ équipement, destransports, de I’ aménage-
ment du territoire, du tourisme et de lamer.

Rererence : Arrét du Conseil d Etat n °251534 du 3 mai 2004.
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UN CONSEILLER MUNICIPAL QUI REFUSE
DE PRESIDER UN BUREAU DE VOTE PEUT
ETRE DEMIS DE SES FONCTIONS

A Saint-Cyr-I' Ecole (14 566 habitants, Yvelines), le maire avait
demandé, en mars 2004, & une conseillére municipale, de présider un
bureau de vote, d' abord verbalement, puis par lettre recommandée. La
conseillére n’ ayant pas répondu au courrier, lemaire lui afait délivrer
une sommation interpellative, par exploit d’ huissier. La conselllére
Sest bornée a écrire sur I’acte d’ huissier : “jeneréponds pas’.

La cour administrative d appel de Paris a jugé que cette attitude
caractérisait une abstention persistante, au sensdel’article L.
2121.5. du code général des collectivités territoriales. Celui-ci
dispose que “ tout membre d’un conseil municipal qui, sans excuse
valable, a refusé de remplir une des fonctions qui lui sont dévolues
par leslois, est déclaré démissionnaire par le tribunal administra-
tif”, refus résultant “ soit d’ une déclaration expresse adressée a qui
dedroit ou rendue publique par son auteur, soit de I’ abstention

per sistante apres avertissement de I’ autorité chargée de la convoca-
tion...”. Or, la présidence des bureaux de vote ainsi que les fonctions
d assesseur de bureau de vote, que doivent assurer les membres des
conseils municipaux, constituent une obligation leur incombant
Iégalement, en vertu des articlesR. 43 et R. 44 du code électoral.
Certes, la conseillére, aprés |’ établissement définitif dela liste des
présidents de bureau de vote, a sollicité et obtenu I’ accord du maire
pour exercer lesfonctions d assesseur, qu’ elle a effectivement
tenues. Mais, selon la cour, cette circonstance n’ est pas de nature a
priver d'effet le refus que la conseillére a constamment opposg, sans
excuse valable, a la demande du maire, tendant a ce qu’elle préside
le bureau de vote. La cour a donc prononceé sa démission d’ office.

Vu la requéte, enregistrée au greffe de la Cour le 6 juillet 2004,
présentée pour M. Y agissant en qualité de maire de Saint-Cyr-
I"Ecole, par Me Lefévre, et tendant a ce que la Cour prononce la
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démission d'office du conseil municipal de Saint-Cyr-I'Ecole de
Mme X et condamne celle-ci a verser ala commune la somme de
2 000 euros en application des dispositions de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code général des collectivitésterritoriales;

Vu le code électord ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été réguliérement avertiesdu jour de |’ audience ;

Aprésavoir entendu au coursdel’ audience publiquedu 30 septembre
2004 :

- le rapport de M. Koster, rapporteur,

- les observations de Me Lefevre, pour laCOMMUNE DE SAINT-
CYR-L'ECOLE et celles de Mme X, défendeur,

- et les conclusions de M. Coiffet, commissaire du gouvernement ;

Considérant qu’ aux termesdel’ articleL.2121-5du
codegénéral descollectivitésterritoriales: Tout membred’ unconseil
municipal qui, sans excuse valable, a refusé de remplir une des
fonctionsqui lui sont dévoluespar leslois, est déclarédémissionnaire
par le tribunal administratif. Le refus résulte soit d’ une déclaration
expresse adressée a qui de droit ou rendue publique par son auteur,
soit de I'abstention persistante aprés avertissement de I’ autorité
chargée de la convocation... ;

Considérant que laprésidence des bureaux devote
ainsi que les fonctions d assesseur de bureau de vote que doivent
assurer les membres des conseils municipaLix, en vertu des disposi-
tions des articles R. 43 et R .44 du code électoral, constituent des
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fonctions dévolues a ces élus, au sens des dispositions précitées de
I'article L. 2121-5 du code général des collectivitésterritoriaes;

Considérant que déslors qu’ un conseiller munici-
pal arefusé, sans excuse valable, d accomplir une fonction dévolue
par lesloisau sensdesdispositionsprécitéesdel’ articleL. 2121-5du
code général des collectivitésterritoriales, il nelui appartient pas de
choisir d’ exercer une autre fonction également dévolue par leslois;

Considérant qu'il résulte del’instruction que M. Y,
maire de Saint-Cyr-1’ Ecole, ademandé aMme X, membre du consell
municipal de cette commune, verbalement puis par |ettre recomman-
déedu 19 mars 2004, delui confirmer avant lemardi 23 mars 18 heures
saprésencele 28 mars 2004 pour assurer laprésidence d’ un bureau de
vote; qu’il est constant que Mme X n’ apasrépondu ace courrier ; que
le mercredi 24 mars 2004 le maire a fait délivrer a Mme X une
sommation interpellative par exploit d’ huissier sommant I’ intéressée
delui confirmer son refusde présider le bureau devoten® 71e28 mars
2004 a8 heures dans e cadre des é ections régional es et |ui rappelant
expressément quele non respect de sesobligations entrainerait lamise
en application des dispositionsde I’ article L. 235 du code él ectoral et
del’articleL. 2121-5ducodegénéral descollectivitésterritoriales; que
Mme X s est bornée aécriresur |’ acted huissier : Je neréponds pasa
M. Y ; que cette attitude caractérise une abstention persistante au sens
des dispositions précitées de I article L. 2121-5 du code général des
collectivitéslocales ; que si, aprés |’ établissement définitif delaliste
des présidents de bureau de vote, Mme X asollicité et obtenu |’ accord
du maire pour exercer lesfonctions d’ assesseur et a été effectivement
présente en cette qualité le dimanche 28 mars 2004 au bureau de vote
n° 7, cette circonstance n’est pas de nature a priver d'effet le refus
qu’elle a constamment opposé, sans formuler d’ excuse valable, ala
demande du maire tendant a ce qu’elle assure la présidence de ce
bureau de vote ; que, déslors, le maire de Saint-Cyr-I’ Ecole est fondé
ademander ala Cour, saisie en application de I’ article R. 2121-5 du
code général des collectivitésterritoriales, de prononcer ladémission
d office de Mme X, conseillére municipal e de cette commune ;

J.O. bu MaIre - N°460 - 15 pecemre 2004 - 57



REGLEMENTATION

Sur les conclusions reconventionnellesde Mme X :

Considérant qu’il n’ appartient pas alajuridiction
administrative d’ ordonner des mesures spéciales de publicité de ses
jugements ;

Considérant quelemairede Saint-Cyr-I’ Ecol eétant
fondé & demander la démission d’ office de Mme X, les conclusions
decettederniéretendant alacondamnation delacommunealui verser
lasomme de 5 000 euros atitre de dommages-intéréts en réparation
du préudice moral causé par laprésenteinstance, ne peuvent qu’ étre
rejetées;

Sur les conclusionstendant al’ application des dispositionsdel’ arti-

cleL. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu’il n'y a pas lieu, dans les circons-
tances de I’ espéce, de condamner Mme X a verser une somme ala
commune de Saint-Cyr-I’ Ecole au titre desfrais qu’ elle a exposés et
non compris dans les dépens ;

Décide:

Article 1er : Mme X est déclarée démissionnaire d' office de ses
fonctions de conseillére municipale de Saint-Cyr-I’ Ecole.

Article 2 : Les conclusions de la commune de Saint-Cyr-I’Ecole
tendant al’ application des dispositionsdel’ article L. 761-1 du code
de justice administrative sont rej etées.

Article3: Lesconclusionsreconventionnellesprésentéespar Mme X
sont rejetées.

Rererence : Arrét delaCour administratived' appel deParisn °04PA02354
du 30 septembre 2004.
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